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SUNUS

Uzunca bir stredir Istanbul Yeminli Mali Musavirler Odasi’nda
tasarimi ve icerigi Uizerinde calisilan bu konu, 2020 yilinin sonlarinda
projelendirilmistir. Veri ve bilgi derleme streci 2021 yilinin sonlarinda
tamamlanmistir. 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde, projenin paydaslarla ve
kamuoyuyla paylasilacaktir.

Mal ve hizmet tiretimini ifade eden biiytime suireci, is diinyasinin ve kamu
otoritesinin karar ve uygulamalarinin ortak sonucudur. Uretim ve biiytime
kapasitesinin ve performansinin kalitesinin artirilmasinda kalkinma kritik
rol ve fonksiyona sahiptir. Proje, kalkinma referansina vurgu yapan tiretim
dostu perspektifinde, iki paydas arasinda yeni nesil vergi konsensisu
olusturmay1 amaclamaktadir. Ayrica, sirketler kesiminin, is dinyasinin
tedarik-Uiretim-satis strecinin her asamasini iceren mukayeseli rekabet
avantaji saglayacak kurumsal yeniden yapilanmasinin yéniine ve sekline
iliskin tespit ve 6nerilere de yer verilmektedir.

Calisma iki béliimden olusmaktadir. [k béliimde, sistem 6nerisinin
yapisini ve Ozelliklerini yansitan Onerilen sistemin ana eksenleri ile
mevcut vergi sistemine iliskin oneriler ele alinmaktadir. Uretimle ve
kalkinmayla iliskisi dikkate alinarak, calismanin esasini olusturan
Oneriyi sekillendiren, is toplumunun beklentileriyle ve ytiktimliltikleriyle
ilgili iki ana eksen ve bunlarla ilgili stratejiler ve eylemler detayl
sekilde tanimlanmis ve aciklanmistir. Ayrica, mevcut vergi sisteminin
uygulanmasina ve mevzuatina iliskin sorunlara ve céztimlere iceren éneri
de bu béluimde yer almaktadir.

Ikinci bélimde, 6nerilen sistemin veri ve bilgi kaynaklar1 bes alanda
kapsamli sekilde derlenmis ve analiz edilmistir. Kavramsal cerceve ile
literatiriin degerlendirilmesi, akademik ve wuygulama alanlarindaki
gorintimuni yansitacak sekilde ele alinmistir. TuUrk vergi sisteminin
yapist ve ozellikleri, kronolojik ve tematik cercevedeki gelisim ve degisim
streclerini aciklamistir. Vergi diizenlemelerinin vergi hasilati ve GSYH
Uzerindeki etkilerini Ol¢cilmus ve degerlendirilmistir. Anayasada ve
ilgili mevzuatta yapilmas: Onerilen dtzenlemeleri ve gerekcelerini
belirlemek amaciyla, meslek mensuplarina anket uygulanmis, sonuclar
bu cercevede tasnif edilmistir. Is toplumunun dolayisiyla isletmelerin
arastirma konusuna iliskin gértis ve dusuincelerini almak amaciyla,
Turkiye’nin farkli bélgelerinde faaliyette bulunan farkli sektérlerdeki,
farkl 6lceklerdeki isletmelere yonelik saha arastirmasi yapilmistir.

Uzun calisma sUirecinde genis cercevede belirlenmis ekiplerin ortak tirini
olan calismada, bilimsel arastirmalarda kullanilan sistematige uygun bir
yaklasim tercih edilmistir Calismanin ana amaci, hem yururlukteki vergi
sisteminin iyilestirilmesine yénelik 6nerileri hem de kalkinma 6ncelikli
buyltme dostu vergi sisteminin yeni nesil konsenstise dayali tasarimini
belirlemek, paydaslarla ve toplumla paylasmaktir. Bu perspektifie
baslatilan ve tamamlanan calismanin béliimlerinde bir cok 6énemli konu
ele alinmistir.
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Birinci béltimde,

. Is toplumunun beklentileri, evrensel vergi sistemi ve uygulamalar:
kapsaminda ele alinmaktadir.

. Is toplumunun yukumldltikleri, evrensel isletme davranisi ve
yaklasimi bakisiyla tanimlanmaktadir.

. Mevcut vergi sistemine yoOnelik Oneriler, kanunla dlizenleme
yapilmasini gerektiren ve uygulamaya iliskin basliklarina goére tasnif
edilmektedir.

. Uygulama modeli, Onerilen sistemin paydaslar tarafindan
degerlendirilmesi ve gecis donemi izleme streclerini icermektedir.

Ikinci béltimde ise,

. Ulusal ve uluslararasi literattirde yer alan kavramsal, teorik ve
uygulamaya yonelik bilgi birikimi ve tecrtibe degerlendirilmektedir.

. Turkiye vergi sisteminin yapisi ve 6zellikleri, tarihsel gelisim, mevcut
durum ve uluslararasi karsilastirmasi basliklar altinda incelenmektedir.

. Yeminli Mali Musavirlerin konuya iliskin mevzuat 6nerileriyle ilgili
anket verileri kullanilmaktadir.

. Vergi dlizenlemelerinin etkilerine iliskin ekonometrik modellerin
sonuclar1 yer almaktadir.

. Isletmelerin cografi, sektér ve 6lcek dagilimlarina gére sahadan
toplanmis arastirma konusuyla ilgili veri ve bilgileri bulunmaktadir.

Mevzuat oOnerileri ile saha arastirmalarinda, derinlemesine gértismeler
yapilmis ve anket yontemleri kullanilmistir. Ekonometrik analizlerde
ARDL, VEC, VAR ve benzeri modeller yaninda Fourier-Granger nedensellik
testleri uygulanmastir.

Emegi gecen, bilgi birikimi ve tecrlibesini paylasan, katki saglayan ve
destekleyen kurumlara kuruluslara bireylere tesekklr ederiz.

Calisma, Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nin tiim yéneticileri ve
Uyelerinin, arastirma ve calisma gruplarinin, akademik kurulun ortak
bir Girinuddur. Bu vesileyle, kendilerine stikranlarimizi sunar, tlkemize
ve ilgili paydaslarimiza yararli olmasini temenni ederiz.

Vehbi Karabiyik
Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Oda Baskani
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ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

AE1 : Ana Eksen 1

AE2 : Ana Eksen 2

Ar-Ge : Arastirma ve Gelistirme

DiiB : Dahilde Isleme Izin Belgesi

F : Faaliyetler

GSYH : Gayrisafi Yurtici Hasila

IoT : Nesnelerin Interneti
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GIRIS

[stikrar ve biiytime arasindaki iliskilerin yénii ve sekli, ulusal ve kiiresel
ekonomik goéruntmlere bagli olarak degisiklik gostermektedir. 20.
yuzyilin son ceyregi, istikrarla biiytime ortami olarak tanimlana gelmistir.
Bu yuzyilda, parametreler ve paradigmalar degistiginden, gerceklesmesi
imkansiz olasiliklarla karsilasildigindan, buyUmeyle istikrar saglama
déneminin basladigl 6n plana cikmaktadir. Bu bakis acgisi, biylimenin
sadece ekonomik istikrari degil, diger toplumsal alanlarda da istikrara
katki saglanabilecegini ifade etmektedir. Kalkinma ve biiyiime arasinda da
benzer bir iligki sistematigi s6z konusudur. Makroekonomik performansin
duzey ve kalitesi, hangi kosullarda ne tir etkilesimin olabilecegine isaret
etmektedir.

Isletmeler ve olusturduklari is toplumu, mal ve hizmet Uiretiminin en
onemli mekanizmalarindan biridir. Kamu otoritesi ise, diger arac ve
uygulamalarina ek olarak, vergi sistemi ve mevzuat olusturma yoluyla
kalkinma ve buiyime surecini dogrudan ve dolaylh sekilde etkilemektedir.
21. yluzyilda karsilasilan kuiresel krizler ve gelismeler, devletin ekonomik
rol ve fonksiyonuna, isletmelerin is modellerine ve is yapma bicimlerine
yeni boyutlar katmistir. Bu iki paydasin, kalkinma o6ncelikli bliiytime
konseptiyle ilgili talep ve beklentilerini, tercih ve 6nceliklerini yeni bir
anlayisla ortak paydada bulusturmasi, ulusal imkan ve kaynaklarin daha
etkin ve verimli kullanimi konusunda guclu bir sinerji saglayacaktir.

Calisma, yukarida ifade edilen perspektif dogrultusunda, is toplumunun
beklentileri ve yukumlulikleri acisindan tasarlanmis vergi sistemi
Onerisi sunmaktadir. Karsilikli iliskilerinden dolayi, is toplumunun
beklentilerini ve yuktmlultiklerini, kamu otoritesinin yuktmlultuklerini
ve beklentilerini yansitmaktadir. Beklentiler ve yukumlultukler, evrensel
vergi turleri ve uygulamalar: ile evrensel isletme davranis: ve yaklasimi
cercevesinde belirlenmistir.

Calisma iki boélimden olusmaktadir. Béluimler, calismanin konusuna
uygun sekilde, girdiler ve ciktilar sistematigine gbére tasarlanmistir.
Siralamada o6ncelik, calismanin c¢iktisini yansitan sistem Onerisine
verilmistir.

[Ik béltimde 6nerilen sistemin yapisi ve ozellikleri ele alinmistir. Ilk
asamada parametreler Uizerinde durulmustur. Bu cercevede ana eksenler
belirlenmistir. Daha sonra, eksenlerle ilgili stratejiler olusturulmustur.
Ayrica, her strateji icin yerine getirilmesi uygun goértlen faaliyetler ve
eylemler tanimlanmistir. Ikinci asamada ise, uygulama modeli tasarimi
ele alinmistir. Yapilacak isler, islemler ve faaliyetler dikkate alinarak
streclerin yonetimine iliskin éneriler Uretilmistir.
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Ikincibéliim, sistem énerisiicin ihtiyac duyulan verive bilgilerin derlenmesi
ve degerlendirilmesine tahsis edilmistir. Bu yaklasim cercevesinde bes ayri
calisma ve arastirma grubu olusturulmustur. Sirasiyla her konu detayl
sekilde ele alinmistir. Onerilen sistemin teorik ve uygulama alanlariyla
ilgili ulusal ve kuresel literattir incelenmis, teorik yaklasimlar analiz
edilmistir. Onemli tematik basliklara gére ve kronolojik perspektifle,
Turkiye’nin vergi tecriibesidegerlendirilmistir. Vergi oranlarinda yapilacak
degisikliklerin vergi hasilat1i ve GSYH tzerindeki etkileri, literatiirdeki
yaklasimlar cercevesinde ve ekonometrik modellerle test edilmistir.
Ayrica, bu boéliimde iki saha arastirmasina da yer verilmistir. Oda tyesi
yeminli mali musavirler ile, vergi sistemine iliskin olarak Anayasa’da ve
ilgili mevzuatta yapilmasi gereken 6neriler konusunda anket yapilmis ve
sonuclar sistematik olarak tasnif edilmistir. Son olarak, Turkiye capinda
firma o6lceklerine ve sektorlere gore isletme yoneticileri ile yetkililerinin
vergi konusundaki gériis ve 6nerilerini derleme amaciyla saha arastirmasi
yapilmistir. Arastirmada derinlemesine mulakat yaninda standart anket
yonetimi kullanilmistir.

Calismanin girdileri ve ciktilari, calismanin konusuna goére belirlenmis,
gerekli veri ve bilgiler derlenmis ve degerlendirilmistir. Oneriler, bu
bilesenlerin ortak sonucu olarak ortaya cikmistir. Ilgili paydaslarin
gorus ve Onerileri, calismanin tasarimina 6nemli katk: saglayacaktir.
Boyle etkilesimler, bu ve benzer calismalarin glincellenmesine ve
surdurulebilirligine katk: saglayacak; bilgi birikimi ve tecriibenin daha
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini mtimkun kilacaktir.
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BIRINCI BOLUM!
SISTEM ONERISININ YAPISI VE OZELLIKLERI

Bu arastirmanin bashgt ayni zamanda c¢alismanin amacini da
yansitmaktadir. Kuresel ve wulusal ortamlar, bluyumeyle istikrar
saglamanin 6nem kazanacagina isaret etmektedir. Ekonomi, politik
perspektif biytimenin dtizeyi, kompozisyonu ve kalitesinin; 6zel sektor
ve kamu kesiminin karar ve uygulamalarinin ortak sonucu oldugunu
ifade etmektedir. Isletmeler mal ve hizmet, gelir tiretim mekanizmalari
oldugundan; bireysel, kurumsal ve toplumsal 6lceklerde biiyiimenin en
onemli belirleyicilerinden olagelmislerdir.

Bu iki 6nemli paydasin talep ve beklentileri ile tercih ve 6nceliklerini
kuiresel rekabetin yeni paradigmalarina uygun sekilde olusturmalar:
ve dengelemeleri 6zel O6nem tasimaktadir. Paydaslarin beklentileri
ve yukumlulikleri arasinda karsilikli asimetri de bulunmaktadair.
Davranislarin bu cercevede degismesi ve doéntsmesi, kalkinma
konseptinde yer alan degiskenlere vurgu yapmaktadir. Bu yaklasimlar
ve degerlendirmeler g6z 6ntnde bulundurularak, calismanin bashgi
“Kalkinma Oncelikli Buiyiime Dostu Vergi Sistemi: Is Toplumunun
Beklentilerine ve Yuktimlultklerine Uygun Yeni Nesil Konsensuis” olarak
belirlenmistir.

Isletmeler mal ve hizmet Uretimi ve dagitimi stirecleriyle bireysel ve
toplumsal refah ve gelir mekanizmalar: olarak énemli rol ve fonksiyon
gormektedir. Verginin ekonomi politigi, paydaslarin ekonomik isleri,
islemleri ve faaliyetlerinde kurumsallasmay:r saglamanin muUmkin
olabilecegine isaret etmektedir. Vergiler ve /veya paydaslarin beklentilerive
yukumlulikleri dogru tasarlandiginda, planlandiginda ve uygulandiginda
buyltmeyi ve kalkinmay1 6nemli élctide etkilemektedir.

Kurumsallasma, o6ncelikle isletme politikasi ve stratejisi olusturma ve
uygulama kultird ile maliyetleme ve fiyatlama sureclerine iliskin bilgi
islem altyapisina, is akislarina isaret etmektedir. Boyle bir bakis acisi,
isletmelerin etkinlik, verimlilik ve alternatif maliyetlere uygun karar alma
ve uygulama mekanizmasina sahip olmalarint mtimkutn kilacaktir. Vergi
politikasinin isletmelerin bu davranis bicimine yoénelmelerini tesvik eden
ve destekleyen 6zellikte olmasi, paydaslar arasinda yeni nesil konsensus
ortami olusturarak, kalkinmanin 6nceliklendirilmesini ve bliyime dostu
vergileme yaklasiminin yayginlagsmasint mtimkuin kilacaktir.

! Bu béluim calisma gruplar tarafindan mustereken hazirlanmais ve
editore iletilmistir.
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1.1. ONERILEN SISTEMIN PARAMETRELERI

Sistem 6nerisine yénelik calisma ti¢c bilesenden olusmaktadir (Sekil1). Ilk
bilesen calismanin girdileriyle ilgilidir. Calismada kullanilmasi planlanan
dokiimani Uretecek bes farkli alt calisma grubu olusturulmustur. Alt
calisma gruplarinin derledigi veri ve bilgiler ile icerikleri II. béliimde yer
almaktadir.

Calismanin girdileri, gorevlendirilen alt calisma gruplarn tarafindan
editérler grubuna iletilen raporlardan olusmaktadir. Editérler grubu,
raporlar1 degerlendirerek calismada kullanilacak bilesenleri tiretebilecek
formata getirmislerdir. Calismanin girdileri ve ana icerikleri asagidaki
sekilde belirlenmistir.

e Literatiir degerlendirmesi bélimunde, kavramsal cerceve, ekonomi ve
kamu maliyesi ile iliskileri, ulusal ve kuiresel akademik doktimanlar
ve uygulama o6rnekleri ele alinmis ve analiz edilmistir.

e Turk vergi sisteminin yapist ve Ozellikleri bélimtinde, tarihsel
perspektifle sistemin degisim ve donlisUm surecleri, performansi
degerlendirilmistir.

* Yeminli mali muisavirlere uygulanan 6zel anket bé6limtuinde, vergi ve
mali huktmlere iliskin anayasada ve ilgili mevzuatta yer almasini
onerdikleri gérts ve dusutinceleri derlenmistir.

* Turkiye’de optimum vergileme ve etkilerine yonelik ekonometrik
calisma boélimunde, vergi diizenlemelerinin vergi hasilati1 ve GSYH
Uzerindeki sonuclar1 analiz edilmistir.

* Vergimukellefiisletme yoneticilerinin goriis ve diistincelerini derlemeye
yonelik saha arastirmasi bolimunde, isletmelerin genel profili ve
tutumlari, isletme boélumleri, isletmelerde bUylUmenin 6ntndeki
engeller ve bliylime icin eylemler ve benzeri konular ele alinmistir.

Calismanin bilesenleri ile calismanin ciktilari, alt calisma gruplar ve
editér gruplarn ile yapilan gértismeler ve degerlendirmeler sonucunda
belirlenmistir. Calismanin temel bilesenlerinin iki ana eksen olarak ifade
edilmesi kararlastirilmistir.

Birinci ana eksen “Is Toplumunun Beklentileri” olarak belirlenmistir. “Is
Toplumunun Yuktumlultkleri” ise ikinci ana eksen olarak tanimlanmaistir.
Eksenlere iliskin bilgiler sonraki bélimde ifade edilmektedir.

Calismanin ciktilari, alt calisma gruplar: ve editdér gruplarn ile yapilan
toplantilarda, calismanin girdilerinindegerlendirilmeleriveyorumlamalari,
bilgi birikimi ve tecriibeleri dikkate alinarak olusturulmustur. Ana
eksenler icin beser strateji, her strateji icin Ucer eylem ve faaliyet
belirlenmistir. Tasarim slrecinin son asamasi olan politikalar, ana
eksenlerin iceriklerine bagli olarak uc¢ farkli boyutta tanimlanmaistir.
Ayrica, mevcut vergi sistemine iliskin 6neriler de 6énemli c¢cikt1 bileseni
olarak ele alinmistir.
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1.2. ANA EKSENLER

Onerinin tasariminda ana hatlarniyla ifade edildigi gibi, énerilen sistem,
bélim sonlarinda yer alan sekillerde de gortilecegi tizere iki ana eksen
Uzerinde tesis edilmistir. Bu yazida ve b6liim sonunda yer alan sekillerde
kullanilan kodlamalarin ac¢ilimlari 9.sayfada liste halinde verilmistir.

e Ana Eksen 1 (AE1): Is Toplumunun Beklentileri (ITB): Evrensel Vergi
Sistemi ve Uygulamalari

e Ana Eksen 2 (AE2): Is Toplumunun Yukumltltkleri (ITY): Evrensel
Isletme Davranisi ve Yaklasimi

Is toplumu perspektifiyle tanimlanan bu eksenler, beklenti ve
yukiumluliklerin yer degistirmesi durumunda kamu otoritesi perspektifini
de dolayl olarak yansitacak 6zellikler tasimaktadir. Calismanin ¢iktilari,
bu cercevede 6nemli sinyaller verecek niteliklere sahiptir.

1.2.1. Ana Eksen 1 Ilgili Stratejiler ve Faaliyetler

Is toplumunun beklentileri, evrensel vergi tiirleri ve uygulamalar ile
taleplerini yansitmaktadir. Bu ana eksen bes strateji ile her strateji
icin ucer eylem ve faaliyeti icermektedir (Sekil 2). Stratejiler (S) ve bu
stratejilere iliskin faaliyetler (F) koduyla belirlenmistir. Stratejiler,
calismanin girdilerinde yer alan veri ve bilgiler 1s1g1inda olusturulmus ve
tanimlanmistir. Faaliyetler ise stratejilerin uygulanma surecinde takip
edilmesi ve dikkate alinmas1 gereken asamalar: yansitacak sekilde ifade
edilmistir. Ana eksenle ilgili bu bilesenler asagida belirtilmistir.

e AE1l (ITB) S1: Vergi uygulamalari; adil, seffaf, basit, ulusal ve
uluslararasinda rekabet edilebilir, kamu yarar: éncelikli olmalidir.

o AE1 (ITB) S1 F1: Tim paydaslarin kendilerini giivende bulacaklari
vergi diizenleme ve uygulamalar: yapilmalidir.

o AE1 (ITB) S1 F2: Vergi diizenleme, denetim ve uygulamalari; tim
paydaslar tarafindan anlasilabilir ve basit bir bicimde uygulanabilir
olmalidir.

o AE1l (ITB) S1 F3: Ulusal ve uluslararasinda rekabet edilebilir
vergi oranlar1 ve toplanan vergiler kamuya seffaf bir bicimde
aciklanmalidir.

e AE1 (ITB) S2: Kayit disilik ve adaletsiz vergi ytikii arasindaki iliski
dikkate alinarak yukumluiler arasinda firsat esitligi yaratilacak bir
ortam olusturulmalidir.

11
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AE1 (ITB) S2 F1: Isletmelerin tizerindeki vergi yukii kazanclar
itibariyle optimize edilmelidir.

AE1 (ITB) S2 F2: Vergi politikalarinin tasarimi ve uygulamasinda
isletmelerin rekabet avantajinin guclendirilmesiyle, ulusal
ekonomik biytiime ve kalkinma 6ncelige alinmalidir.

AE1 (ITB) S2 F3: Kayip ve kacagin engellenmesine yonelik olarak
kamu faaliyet alani dikkate alinarak duizenleme ve denetim
yapilmalidir.

AE1 (ITB) S2 F4: Vergi mevzuat: sadelestirilmelidir.

AE1 (ITB) S2 F5: Idare mtikelleflerin mali tablolarindan elde ettigi
verileri en iyi sekilde analiz ederek, muikellefleri incelemeye almadan
Once; kuracagl erken uyari sistemiyle onlarin vergiye génulli (ve
tabii olarak daha az maliyetli) uyumunu tesvik etmelidir.

AE1 (ITB) S3: Kanunilik prensibine uyulmalidir ve kanuniligi zedeleyen
vergi aflarina sinir getirilmelidir.

o

AE1 (ITB) S3 F1: Paydaslarin gértisii alinarak Anayasanin ilgili
huktmleri gincellenmelidir.

AE1 (ITB) S3 F2: Buna uygun olarak ikincil dtizenlemeler
yapilmalidir.

AE1 (ITB) S3 F3: Yurutme, birinci ve ikinci bélimdeki hukuki
dizenlemeler icinde hareketini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalidir.

AE1 (ITB) S3 F4: Kamu harcamalarinda seffafik ve hesap
verilebilirlik ilkesine uyulmalidir.

AE1 (ITB) S4.1: Is toplumunun uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilirlik kabiliyetini diistinen bir mevzuat ve uygulama sistemi 6n
planda olmalidir.

o

o

o

AE1 (ITB) S4.1 F1: Vergi otoritesi diinyadaki btittin vergi oranlarini
izleyerek Turkiye’de is yapmay1 rekabetci kilacak en uygun vergi
oranlarini tespit edip, stirekli olarak revize etmelidir.

AE1 (ITB) S4 1 F2: Vergi otoritesi kesinlikle is diinyasinin ve
paydaslarin da gériisiind alarak dinamik, cagdas ve esnek bir
gelirler yOnetimi benimsemelidir.

AE1 (ITB) S4.1 F3: Vergi otoritesi is diinyasi ve paydaslarinin
GSYH'ye, istihdama ve ihracata katkilarini dikkate alarak vergi
farklilastirmasi uygulamalidir.

12
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AE1 (ITB) S4.2: Start-up ve Ar-Ge girisimcilerini tist seviyede tesvik
eden bir vergi mevzuati olusturulmalidir.

(¢}

AE1 (ITB) S4.2 F1: Gelecek nesillerin yaratacagi katma degeri
hedefleyen, bu hedefi amac edinen bir vergi politikas1 uygulamak
gerekirse start-up’lara ve Ar-Ge girisimlerine muhakkak uzun
vadeli vergi tesvikleri saglanmalidir.

AE1 (ITB) S4.2 F2: Vergi otoritesi gayri maddi haklari ve yazilimlari
en iyi bicimde kavrayacak bir vergi sistemi tizerinde de calismalidir.

AE1(ITB) S4.2 F3: Teknoparklardaki vergi istisnasi basitlestirilmeli
ve kolaylastirilmalidir.

AE1 (ITB) S5: Ttim islemlerin bilgi ve belgeye dayali olarak muhasebe
bilgi sistemine girilmesi saglanmalidir.

(¢}

AE1 (ITB) S5 F1: Is toplumunun tizerindeki gizli kamusal ytikler
azaltilmalidir.

AE1 (ITB) S5 F2: Isle ilgili giderlerin tamami kabul edilmelidir.

AE1 (ITB) S5 F3: Kayit disilik nedeniyle ticarette olusan haksiz
rekabetin O6nline gecebilmek icin seffaf, strdurtlebilir, hesap
verilebilir ve esitligi iceren bir sistem olusturulmalidir.

1.2.2. Ana Eksen 2 Ilgili Stratejiler ve Faaliyetler

Is toplumunun ytiktimliiltikleri, evrensel isletme davranisi ve yaklasimini
yansitmaktadir. Bu, ana eksen bes strateji ile her strateji icin Uicer eylem
ve faaliyeti icermektedir (Sekil 3) Stratejiler (S) ve bu stratejilere iligkin
faaliyetler (F) koduyla belirlenmistir. Stratejiler, calismanin girdilerinde yer
alan veri ve bilgiler 1s181nda olusturulmus ve tanimlanmistir. Faaliyetler
ise stratejilerin uygulanma surecinde takip edilmesi, dikkate alinmasi
gereken asamalari yansitacak sekilde ifade edilmistir. Ana eksenle ilgili
bu bilesenler asagida belirtilmistir.

AE2 (ITY) S1: Etik, strdartlebilir, esit, kamu yarar1 6ncelikli,
sosyal sorumluluk esasli, paydaslar1 dikkate alan is yapma ortami
olusturulmalidir.

(¢}

(¢}

(¢}

AE2 (ITY) S1 F1: Toplanan vergilerin kamu yararina harcandigina
iliskin olusan kanaat sonucunda verginin; istenerek tam ve
zamaninda 6deme aliskanlig: gelistirilmelidir.

AE2 (ITY) S1 F2: Toplanan vergilerin toplumun &éncelikleri dikkate
alinarak harcanmasi saglanmalidir.

AE2 (ITY) S1 F3: Vergilerin kamu yarar icin gerekli olduguna
iliskin bilincin tim is dlinyasinda yayginlasmasi ve uygulanmasi
saglanarak kayit disilik ortadan kaldirilmalidir.
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e AE2 (ITY) S2: Vergi sorumlulugunun bir yurttaslik ve kurumsal sosyal
sorumluluk oldugu fark edilmelidir.

o AE2 (ITY) S2 F1: isletmeler kurumsallasarak biiytime kapasitesini
ve performansini artirmalidir.

o AE2 (ITY) S2 F2: Isletmeler uzun vadeyi iceren isletme politikasi ve
stratejisi gelistirecek bir kulttire sahip olmalidir.

o AE2 (ITY) S2 F3: Isletmeler 6z kaynagim giclendirmek icin
sermaye yaninda uygun dis kaynak (6zellikle halka acilma) bulma
kapasitesine sahip olmalidir.

e AE2 (ITY) S3: Isletme faaliyetlerini yansitan yénetim bilgi ve belge
sistemi kurulmalidir.

o AE2 (ITY) S3 F1: Isletmelerde y®énetim bilgi ve belge sistemiyle
uyumlu ve akredite edilmis yazilim, donanim ve yetkin beseri
kaynak alt yapist kurulmalidir.

o AE2 (ITY) S3 F2: isletmelerde i¢ kontrol sistemi kurulmalidir.

o AE2 (ITY) S3 F3: Isletmeler isletme hukuku icinde hareket ederek
kayit disiliktan kurtulmalidir.

e AE2 (ITY) S4: Is toplumu stratejilerini uzun vadeli olusturmalidirlar;
kayit icinde kalip kurumsallasmali ve uzun vadede sirketin hisse
degerini arttirmak icin sadece kar maksimizasyonuna degil sosyal
sorumluluk projelerinin ve calisan memnuniyetinin de artirilmasina
odaklanmalidirlar.

o AE2 (ITY) S4 F1: Kurumsallasma stirecinde evrensel yeni
nesil is modellerinin uygulanmasi icin gerekli harcamalardan
kacinilmamalidir.

o AE2 (ITY) S4 F2: Kalkinma éncelikli is modelleri gelistirilmeli ve bu
da paydaslarla paylasilmalidir.

o AE2 (ITY) S4 F3: Kurumsallasma ve surdurtlebilirlik icin uzun
vadeli is plani kapsaminda aile anayasasi olusturulmasina yonelik
modeller gelistirilmelidir.

e AE2 (ITY) S5: Isletmelerin ulusal ve kiiresel rekabet avantaji
saglayabilmelerine olanak saglayacak kurumsallasma ortami
olusturulmali ve desteklenmelidir.

o AE2 (ITY) S5 F1: Muhasebe bilgi sisteminin etkinligini artiran,
strdurulebilirligin alt yapisini gliclendiren nesnelerin interneti (IoT)
ve entegre is yeri yonetim sistemleri gibi dontisiim teknolojilerinin
kullanimi desteklenmeli ve yayginlastirilmalidir.

o AE2 (ITY) S5 F2: Rekabetci ve saglam is modeli kurularak mavi
okyanus ortamina gecis hizlandirilmalidir.
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o AE2 (ITY) S5 F3: isletmelerde deger zincirini korumayi, endustriyel
mustereklere sahip cikmayr mumkuin kilacak kurum kultart
gelistirmelidir.

1.2.3. Ana Eksenlerle llgili Politikalar ve Temel Oncelikler

Politikalar, sistem Onerisinin matris formatina goére olusturulmus ana
eksenlerin ve beser stratejilerinin kendi iclerinde ve karsilikli iliskilerinden
Uretilmistir (Sekil 4). Bu yaklasim cercevesinde farkli icerige sahip ¢
politika belirlenmistir. Bu politikalar dikkate alinarak tasarlanan sisteme
yonelik temel 6neriler de belirlenmistir.

e Politika Onerisi: AE1 (ITB) PO

Birinci politika, is toplumunun beklentilerini yansitan, evrensel vergi
sistemi ve uygulamalar: baslikli ana eksenin stratejilerinin ortak kesisim
alanina isaret etmektedir. Diger uilkelerle rekabet edebilir bir vergi sistemi,
adaleti ve biiytimeyi tesvik eden bir vergi yiktl dagilimi ve evrensel ilkelere
onem veren dinamik ve seffaf bir vergi idaresi 6zel 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede asagidaki politika belirlenmistir.

Kurumlar ve gelir vergisi; adil, ktiresel rekabet avantaji kazandiran,
kurumsal kimligi yansitan, kanunilik prensibine uygun olarak isletmeyle
ilgili igslemlerin bilgi ve belgeye dayali olarak muhasebe bilgi sistemine
alinmasinit mimkun kilarak, esitlik saglayacak sekilde diizenlenmeli ve
uygulanmalidir.

e Politika Onerisi: AE2 (ITY) PO

Ikinci politika, is toplumun yukumlaliiklerini yansitan, evrensel
isletme davranisi ve yaklasimi baslikli ana eksen stratejilerinin ortak
kesisim alanina isaret etmektedir. Kayit icinde kalmakla kaybeden degil
kazanacagini bilen, uzun vadeli yasamay: ve kuresel olmay:1 planlamis
bir girisim yaratma ruhu ile faaliyette bulunma, isletmelerin kapasite ve
performansini artiracaktir. Bu cercevede asagidaki politika belirlenmistir.

Isletmeler, paydaslarinin yaklasimlarini dikkate alan, vergi sorumlulugu
olan, faaliyetleriyleilgiliislemlericin bilgive belgeye dayaliolarak muhasebe
bilgi sistemi kullanan, uygun ve gerekli diizeyde kurumsallasmis yap1
ve iligkiler sistemine sahip olmasini saglayacak is modeli belirlemeli ve
uygulamalidir.

e Politika Onerisi: AE1 (ITB) ve AE2 (ITY) PO

Uctincti politika, is toplumun beklentilerini yansitan, evrensel vergi sistemi
ve uygulamalar ile is toplumun yukumluliklerini yansitan, evrensel
isletme davranisi ve yaklasimi baslikli ana eksenlerin stratejilerinin
ortak kesisim alanina isaret etmektedir. Uzun vadeli yasama stratejisini
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olusturmus, butin paydaslarini diisiinen ve kuresel bir girisimci
olmay1 planlamis kurumsal bir yapi, isletmelerin yeni is modelini
sekillendirecektir. Vergi tesvikleri ve cezalarinin, evrensel vergi tlrlerini
kapsayan, Turkiye'nin uzun vadeli kalkinma stratejisine uygun, cok
net ve sade kosullar 6ngéren ve bu kosullara uyuldugunda mukellefleri
tesvik eden ve kayit icinde kalmayi1 6dullendiren 6zellik tasimasi kritik rol
ve fonksiyona sahiptir. Bu cercevede asagidaki politikalar belirlenmistir.

Paydaslar tarafindan ilk iki politikada ifade edilen yaklasimlarin kalitesini
artiran, etkin ve verimli olan, alternatif maliyetleri diistik vergi kultirint
yayginlastiracak ve destekleyecek diizenlemeler ve tesvikler planlanmali,
uygulanmali, kontrol edilmeli ve gerekli giincellemeler yapilmalidir.

Sistemin parametreleri cercevesinde olusturulan, asagidaki temel
dncelikler (TO) belirlenmistir. Onerilen sistem sayesinde, mikro seviyede
isletmeler bilgi sistemini yaygin sekilde kullanarak kurumsallasacak
ve sUrdurulebilir biyiime performansina ulasacaktir. Boylelikle makro
seviyede de tlkemizin kalkinmislik diizeyi ytikselmis olacaktir.

* Kurumlar ve gelir vergisi orani rekabet avantaji saglayacak duzeye
dustrilmelidir (TO1).

» Isletmeyle ilgili islemler, bilgi ve belgeye dayali olarak muhasebe bilgi
sistemine alinmalidir (TO2).

e Isletmelerin kurumsallasmasini tesvik edecek, bu cercevedeki
harcamalarin kabul edilmesini saglayacak, isletmeleri yoénlendirecek
ve izleyecek kurul olusturmayr muUmkin kilacak, is dunyasi
temsilcilerinin isletmelere yonelik desteklerini artiracak diizenlemeler
yapilmalidir (TO3).

e Onerilerin uygulama stirecinde izlenmesi ve paydaslarin bu
cercevedeki davranislarinin takibi konularinda erken uyar: sistemleri
gtincellenmeli ve artirilmalidir (TO4).

* Uygun yaptirima sahip diizenleme ve denetleme sistemi bu cercevede
gtincellenmelidir (TO5).

* Sektér ve firma odakli buytime ve kalkinmayi tesvik eden vergi
politikalar1 uygulanmalidir (TO6).
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1.3. MEVCUT VERGI SISTEMINE YONELIK ONERILER

Prof. Dr. Emre BURCKIN,YMM - Prof. Dr. Mithat MELEN,YMM - Dr. Ahmet Bumin
DOGRUSOZ,SMMM- Mehmet Akif ULUSOY,YMM - Nihat UZUNOGLU,YMM

1.3.1. Kanunla Diizenleme Yapilmasini Gerektiren Oneriler

1.3.1.1. Vergiye Uyumlu Miikelleflere Saglanan Indirimin
Kosullar1 Basitlestirilmeli

Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 121’inci maddesi basitlestirilerek
vergiye uyumlu mukelleflerin indirim haklarina islerlik kazandirilmalidir.

Bu maddenin; cok sik cikarilan af niteligindeki kanunlarin, vergisini tam
ve zamaninda 6deyen mukelleflerde rahatsizlik yarattigi ve vergi 6devlerini
tam ve zamaninda yerine getirenlere herhangi bir ayricalik taninmadigi
yonundeki elestirilere karsi getirildigi anlasilmaktadir. Bu iyi niyetli
duzenleme ile vergi bor¢larini zamaninda 6deyen, borcu bulunmayan
mukellefleri 6dtllendirmek amaclanmistir.

Ancak mevcut diizenleme bir indirim getirmekle birlikte bu indirime iliskin
o kadar kosul ve sinirlandirma koymustur ki fiilen hi¢ indirim talebinde
bulunmamak daha fazla tercih edilir duruma gelmistir. Oysaki SGK’nin
benzeri uygulamasi hi¢c sorunsuz ve gayet basarili gitmektedir. S6z konusu
uygulamada sadece gecmis dénem borcunun olmamasi sarti vardir.
Kamu borcuna sadik kisilerin cesaretlendirilmesi ve o6dullendirilmesi
icin, dlizenlemenin kolaylastirilmas:1 ve mevcut duzenlemenin SGK
uygulamasina paralel hale getirilmesi isabetli olacaktir.

Ayrica bu uygulamanin sadece ticari, zirai ve mesleki kazanci olanlara
degil tim vergi yukumlilerine getirilmesi de yararli olacaktir. Zaten
diger gelir unsurlari nedeniyle beyanname vermek konusunda zayif olan
gonulluluk tesvik edilmis olacaktir.

Bunun disinda s6z konusu indirimin, cesitli nedenlerle 6denecek
kurumlar vergisi cikmayan ancak gecmis dénemden devreden yatirim
indirimi istisnas1 gibi nedenlerle stopaj yoluyla vergi 6demek durumunda
kalan ya da calisanlarin Ucretleri Uzerinden o6nemli tutarlarda vergi
60demek durumunda kalan mikellefler icin de uygulanmasinda fayda
bulunmaktadir.

1.3.1.2. Yabanci Paralarin Degerleme Usulii Degistirilmeli

Kur farklarinin vergilendirilmesinde, sadece realize olmus farklar dikkate
alinmali, degerlemeden kaynakli lehte ve aleyhte kur farklari vergi matrahi
ile iliskilendirilmemelidir.
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Bilindigi tizere Vergi Usul Kanunu’nun 280 inci maddesi uyarinca,
yabanci paralar ile yabanci para ile olan senetli veya senetsiz alacaklar
ve borclar borsa rayici ile yabanci paranin borsada rayici yoksa, Hazine
ve Maliye Bakanliginca tespit olunan kurla degerlendirilmektedir.

Buna gore, isletmeler yabanci paralar: ile yabanci para cinsinden olan
alacak ve borclarini degerleme glnuindeki kur ile degerlemeye tabi
tutmak ve degerleme sonucu ortaya cikan deger ile kayitlarda yer alan
deger arasindaki farki ise kambiyo kari1 veya kambiyo zarari hesabina
yazmak suretiyle gelir tablosuna intikal ettirmektedirler.

Buna karsilik, gercek kisiler ile vergi muikellefi olmayan kisi ve kuruluslar
ise sahip olduklari1 yabanci paralari1 ya da yabanci para cinsinden alacak ve
borclar: icin herhangi bir degerleme yapmamakta hatta bu paralari elden
cikarsalar ya da alacaklarini tahsil etseler veya borclarini 6deseler bile
ortaya cikan kur farklar tizerinden herhangi bir vergi 6dememektedirler.

Ozellikle son doénemlerde de yasadigimiz, Turk Lirasi’nin yabanci
paralar karsisindaki degerinin son derece degisken oldugu dénemlerde;
isletmelerin aktifinde (kasa ya da bankada) bulunan yabanci paralar ile
yabanci para cinsinden alacak ve borclarini degerlemeye tabi tutmalar:
ve olusan lehte ya da aleyhte kur farklarini sonuc¢ hesaplarina intikal
ettirmeleri, mali tablolarda garip ve anlasilmaz, sirket faaliyetlerinin
gelecegi konusunda 6ngoértilemez sonuclar dogmasina yol acabilmektedir.

Yabanci para cinsinden 6nemli tutarlarda alacak ya da borcu olan
isletmelerde, son dénemlerde de yasandig: gibi, yil icinde gecici vergi
donemlerinde kurlarin ytiksek seyredip, yil sonunda diismesi durumunda,
kur farklarindan kaynaklanan nedenlerle isletmenin ortaya c¢ikan
karlarinda dénemler itibariyle 6nemli farkliliklar olusabilmekte, bunun
sonucunda da ciddi anlamda ilave 6édenmesi gereken vergi ya da iade
alinmas:1 gereken vergi gindeme gelebilmektedir. Bu durum ise dénem
icinde gecici vergi dénemlerinde isletmeler tarafindan elde edilmemis
yani realize olmamis bir kazancin vergilendirilmesi sonucunu dogurarak
isletmelerin magduriyetine yol acabilmektedir.

Diger taraftan, gercek kisilerin sahip olduklari yabanci paralarin herhangi
bir sekilde degerlemeye tabi tutulmamasi ve olusan kur farklarinin
vergilendirilmemesi nedeniyle; 6zellikle ytiksek tutarlarda yabanci para
mevcudu olan ve kisa vadede de bunu kullanmayacak olan isletmeler,
s6z konusu yabanci paralarin isletme sahip ya da ortaklarinin sahsina
aktarilmasi konusunda arayislara gitmekte ve farkli yéntemler kullanmak
zorunda birakilmaktadir. Bu durum da isletme kaynaklarinin isletme
disina cikarilmasina yol acmaktadir.

Belirtilen nedenlerle; kur farklarinin, realize olmadiklar1 stirece gelir
ya da gider hesaplan ile iliskilendirilmemesine yonelik bir diizenleme
yapilmasinda 6nemli faydalar bulunmaktadir.
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Bu baglamda VUKun 280’inci maddesinde; ya yabanci paralarin ve
yabanci para ile olan alacak ve borclarin alis bedeli ile degerlenecegi,
ya da mevcut durumda oldugu gibi borsa rayici veya Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit olunan kurla degerlendirilse bile ortaya cikacak
lehte/aleyhte farklarin sonuc¢ hesaplar ile iliskilendirilmeksizin ayri
hesaplarda izlenecegi seklinde dlizenleme yapilmalidir.

1.3.1.3. OIV, MTV ve 6183 Sayil1 Kanuna Gore Yapilan
Tecil Faizleri Gider Yazilabilmeli

Tecil; 6183 sayili kanunun 48’inci maddesinde duzenlenmistir. Tecil
islemi, bir vergi borcunun mukellefin talebi Uizerine teminat ve faiz
alinarak idare tarafindan taksitlendirilmesidir. Bir baska ifade ile tecil,
devletin mukellefe kredi acmasidir. Bu kredi karsiliginda devletin aldig:
faiz, ayni1 banka kredilerindeki faiz gibidir. Mukellefin devlet ile yaptigi
akitten dogmaktadir. Gecikme zammi veya gecikme faizi gibi cezai bir
mahiyeti yoktur. Bu sebeple tecil faizinin gider kaydedilmesine imkan
verilmelidir.

Bir kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ilgili tim giderlerin o
kazancin safi tutarinin tespitinde indirilmesi genel esastir. Kazancin
elde edilmesinde katkisi olmak kaydiyla isletme aktifinde bulunan bazi
tasitlara ait motorlu tasitlar vergisinin indiriminin kabul edilmemesinin
mantiki hicbir izahi yoktur. Ayrica olaganiisti durumlarda ihdas
edilen vergilerin gider yazilmasina, giiniin kosullar1 geregi ve de gecici
olduklarindan dolay: engel getirilebilir. Artik kalici1 hale gelmis olan 6zel
iletisim vergisinin gider kaydinin yapilamamasinin makul bir gerekcesi
kalmamistir. Netice itibariyle keyfi bir 6deme olmayan bu verginin gider
olarak dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Dolayisiyla OIV ve MTV'ye
yonelik bu yasaklarin kaldirilmasinda yarar bulunmaktadir.

1.3.1.4. KDV indirim Kisitlamalar: Kaldirilmal,
Indirim Mekanizmasi Calisir Hale Getirilmeli

Indirimi miimkiin olmayan ytiklenilen her KDV, bir taraftan miikerrer
vergilemeye yol acarken, bir taraftan da yapilamayan indirimi telafi edecek
bir kayit disi1 hasilat ihtiyact dogurmaktadir. Buna izin vermemek icin,
KDV sisteminin 6ziinden kaynaklananlar disindaki indirim kisitlamalar:
kaldirilmali, ticari faaliyetin dogal sonucu olarak o6denen vergilerin
indirimine izin verilerek indirim mekanizmasi calisir hale getirilmelidir.
Bu cercevede o6rnegin olagan ticari isleyis cercevesinde imha edilen
mallarin KDV’si duizeltilmemelidir.

1.3.1.5. Sozlesmelerdeki Damga Vergisi Kaldirilmal

Bir sirket kuruldugunda veya yeni bir ise girildiginde, 6nce faaliyetin
baslamasi, sonra nakit hareketinin olmasi, en sonunda da kazancg
elde edilmesi beklenir. S6zlesme damga vergisi kazanc elde edilmeden,
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herhangi bir nakit olusmadan, hatta ise baslanmadan 6édenen bir vergidir.
Boyle bir asamada, is bedelinin (kazan¢ degil) ytizde biri kadarlik bir
vergi, kayitli ekonominin cezalandirilmasidir. Ayrica bu vergi taraflar
arasinda yazili sézlesme yapilmasini da caydirmaktadir. Kisa vadede
kaldirilmasa da soézlesmeler icin 6nce oran indirimi, sonra bu verginin
tamamen kaldirilmasi 6énerilmektedir.

1.3.1.6. Harclar Makul Diizeyde Alinmal1

Harclar, verilen hizmetle orantili olarak makul diizeyde alinmali, harc
tutar veya oranlari, goénulll uyuma izin verecek boyutta olmalidir.
Ozellikle kayit dis1 islem yapilmasini ézendiren tapu harclarinin makul
dizeye indirilmesi 6nemlidir.

Ote yandan, tapu harcinin matrah tespitinde esas alinan minimum tutar
olan “emlak vergisi vergi degeri” uygulamasi, en azindan belirli degeri asan
gayrimenkuller icin degerleme kuruluslarinca belirlenecek olan “ekspertiz
degeri” olarak degistirilmeli, eger mimktin olmuyorsa “ekspertiz raporu
ibraz edene” indirimli tapu harci orani belirlenmelidir.

1.3.1.7. Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazan¢ Miiesseseleri
Yeniden Diizenlenmeli

Ortaklik iliskisi olmayan iliskili kisilerden, 6rttilii sermaye ve oOrtdla
kazan¢ aktarimi diizenlemeleri kapsaminda elde edilen kazanclarin
istirak kazanclari istisnasi kapsamina alinmasi, bir bagka ifadeyle istirak
kazanclar: istisnasinin, sermayeye istirak iliskisi aranmadan yeniden
tanimlanmasi gerekir.

-Transfer fiyatlandirmas: yoluyla kazanc¢ aktarimi ve ortilil sermaye
nedeniyle 6denen faizler; ayr1 bir maddede, vergi giivenlik énlemi niteligi
acikca belirlenerek, matraha eklenecek unsur olarak duzenlenmeli,
KKEG siniflamasindan cikartilmalidir.

-Iliskili kisi tanimlamas1 konsolidasyona paralel olarak yeniden yapilmali,
ayrica tanim daraltilmalidir.

-Istirak kazanclar istisnasi, sermayeye istirak iliskisi aranmadan,
yeniden tanimlanmalidir.

-Duizeltme, kesinlesmeye bagli olarak yapilabilmelidir.
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1.3.1.8. KDVK Gegcici 17, Gecici 30 ve Gecici 37. Maddeler
Siirekli Hale Getirilmeli

Gegcici 17: DIIB kapsaminda yapilan teslimler

Gecici 30 ve 37: YTB kapsaminda yapilan yatirimlarda insaat harcamalar:
nedeniyle 6denen vergilerin iadesi

S0z konusu istisnalar, ihracat ve yatirimlar: destekleme amacina yoénelik
olmalar1 nedeniyle KDV Kanununda yer alan istisna duzenlemeleri
arasinda en faydali ve amaca en cok hizmet eden istisnalar arasinda
olup, gecici maddelerde yer almasi, uzatilip uzatilmayacag: konusunda
tereddtit ve sikintilar yaratmaktadir.

1.3.1.9. Sermaye Azaltiminda Yapilacak Vergilemeye
Iliskin Sorunlar

Sirketler; sirketihtiyacinin tizerinde bir sermayeye sahip olunmasi, bilanco
aciklarinin (zararin) kapatilmasi, sahip olunan sermayenin yarisinin
veya Ucte ikisinin karsiliksiz kalmasi, mevcut bir ortagin ortakliktan
cikarilmasi gibi cesitli nedenlerle sermaye azaltimina gidebilmekte olup,
en yaygin sermaye azaltimi nedenlerinin basinda kismi béliinme islemi
gelmektedir.

Hangi nedenle olursa olsun, sermaye azaltiminda, azaltilan sermayenin
kar dagitimi sayilip sayilmayacagi ve sayilacaksa vergileme yapilip
yapilmayacagi ya da ne sekilde vergileme yapilacagi konusunda kanunda
bir belirleme bulunmamakta olup, uygulama mali idarenin goértislerine
gore yurutilmektedir.

Isletmelerin sermaye ihtiyaci, baslangicta ortaklarin isletmeye koyduklar:
kaynaklardan karsilanmaktadir. Daha sonraki surecte ise faaliyetleri
sonucunda olusan ve bor¢ kaynakli olmayan varlik artislar1 da 6zsermaye
kapsaminda nitelendirilmektedir. Bu artislar karlardan kaynakl
olabilecegi gibi degerleme (enflasyon diizeltmesi, yeniden degerleme gibi)
farklarindan da kaynaklanabilmektedir. Ozsermaye kavrami icerisinde
yer alan karlar, fonlar ve degerleme farklari ortaklarca isletmeden
cekilmeden sermayeye ilave edilebilmektedir.

Sermaye azaltimi isleminde bir verginin dogup dogmamasinda azaltilan
sermayenin kaynagina bakilarak karar verilmektedir. Oysa, sermaye
azaltiminin hangi sermaye unsurlarindan ve hangi siralama ile yapilacagi
hakkinda ticaret ve vergi mevzuatinda bir hiikim bulunmamakla birlikte
gelir idaresinin vermis oldugu muktezalarda; sermaye azaltiminda,
azaltilan sermayenin 6ncelikle dagitimivergiye tabi sermaye unsurlarindan
olacagi gérisiinde oldugu goérulmektedir.

Sermaye ortagin mal varligindandir. Dolayisiyla tizerinde tasarruf hakkina
sahiptir. Bu sebeple ortagin sermayesini geri almasi vergisiz olmalidir.
S0z konusu olan, ortagin elindeki ortaklik payini/menkul kiymeti tictincti
kisi yerine sirkete satmasidir.
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Karlar, kar yedekleri (yasal yedekler, 6zel fonlar, olagantistii yedekler
gibi), sermaye hesabi enflasyon duizeltmesi olumlu farki ve sermaye
yedekleri (yeniden degerleme fonlari, maliyet artis fonu vb.) ise
sermayenin getirisi/artan kismidir. Bunlarin sermayeye ilavesi
vergiden istisna tutulmus olup, sermayeye ilave edildiginde ortaklara
karsiliginda ortaklik payi/hisse senedi verilmektedir. Yani ortaklarin
varliklar: sekil degistirmektedir. Ayrica hem ticaret hukukumuzda hem
de vergi yasalarimizda sermayeye ilave edilen degerlerin niteliginin
sermaye icerisinde farkli siniflandirilmasina iligskin bir duiizenleme
bulunmamaktadir.

Bu nedenle sermayeye ilave edilmis her tutar, kaynagina bakilmaksizin
sermaye olarak dikkate alinmalidir.

Sermaye sirketlerinde gerek sermaye azaltimi gerekse tasfiye stirecinde
onceden sermayeye ilave edilen i¢ kaynaklar ortaklara dagitilirken
gerek kurumlar yéntinden gerekse ortaklar yoniinden sorunlara neden
olmaktadir. Bu nedenle,

a) Isletmeden bir cikisa yol acmayan zararlara mahsuben yapilan
sermaye azaltimlar ile béliinme gibi teknik nedenlerle yapilan sermaye
azaltimlarinda kesinlikle hicbir vergileme yapilmamali,

b Isletmeden bir cikisa yol acan sermaye azaltimlarinda ise;

- I¢ kaynaklarin sermayeye eklendigi yi1l zaman asimina ugramissa,
sermayeye eklenen i¢ kaynaklar icin Kurum ve Ortaklar1 yontinden
herhangi bir vergileme yapilmamasi,

- I¢c kaynaklarin sermayeye eklendigi yil zaman asimina ugramamissa,
azaltilan sermayenin ilk kisminin ortaklar tarafindan sirkete konulan
degerlerin karsiligi oldugu kabul edilmeli bunun Utzerinde bir sermaye
azaltimi varsa, zaman asimina ugramayan yillarda sermayeye eklenen
ic kaynaklarin tutari ile sinirli olarak, Kurum yéntnden (gereken
hallerde) kurumlar vergisi ve kar pay: dagitimina baglh tevkifat, Ortaklar
yontinden temettll/menkul sermaye irad: olarak vergileme yapilmali
ancakvergileme vergi yikt az olandan baslamak suretiyle siralanmalidir.

c) Diger taraftan, azaltilan sermaye karsiliginda alinan ortaklik payinin/
menkul kiymetin nominal bedelinden farkli bir bedelle satin alinmasi
durumunda, nominal bedel ile alis bedeli arasindaki fark (kar/zarar)
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir veya gider olarak dikkate
alinmamalidir.

Azaltilan sermayenin kar dagitimi sayilip sayilmayacag: ve sayilacaksa
vergileme yapilip yapilmayacagi konusunda kanunda bir dizenleme
bulunmadig: icin yasanan sorunlarin énemli bir kismi Mali Idare’nin
uygulama ve yorumlarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle sorunun
normal olarak kanunda yapilacak diizenleme ile belirlenmesi daha dogru
ve gereklidir. Bu belirleme yapilmadig: stirece yapilacak vergileme hep
tartisilacaktir.
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Bu asamada en azindan mevcut sorunlari ve tartisma konularini
azaltabilmek acisindan, azaltilan sermayenin hangi unsurlardan
olustugunu belirleme konusunda mukelleflere secimlik hakki taninmasi
daha dogru olacaktir.

1.3.1.10. Yatirim indirimi Miiessesesi Yeniden Diizenlenmeli

Ulkemizde tiretimin ve yatirimlarin tesvik edilmesine btiytik ihtiyac vardir.
Yatirnmlarin artmasina paralel olarak ekonomik buyltme, istihdam ve
vergi geliri artis1 saglanacaktir.

Yatirnmlardavergitesvikisaglamakamaciyla KurumlarVergisiKanunu’nun
32/A maddesi ihdas edilmistir. Ancak gerek bu maddede gerekse
maddenin verdigi yetki ile ¢cikarilan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani
kararlarinda oldukca sik degisiklik yapilmistir. Bu durum maddenin
uygulanmasinda istenmeden buiyik hatalara dusutlmesine sebebiyet
vermektedir.

Bu nedenle, yatirnm indirimi muessesesinin yeniden diizenlenmesine
ihtiya¢c vardir. Bu duizenleme yapilirken, gecmiste basarili bir sekilde
uygulanan yatirim indirimi dtizenlemeleri esas alinabilir.

1.3.1.11. Kurumlar Vergisi Orani1 Diisiiriilmeli

Kurum kazanclari tizerindeki vergi yiikt yaninda kurumlar vergisi orani,
baska bircok unsurla birlikte, uluslararasi rekabet acisindan son derece
onemlidir. Dolayisiyla rekabetci olma 6zelligini kaybeden oranin yeniden
degerlendirilerek daha rekabet¢i bir orana indirilmesi gerekmektedir.
Turkiye uluslararas:1 vergi rekabeti yarisinda olmak istiyorsa, vergi
politikasint bu amac¢ dogrultusunda belirlemek ve kurumlar vergisi
oranint bu cercevede yeniden degerlendirmek zorundadir. Dunyada
yuksek oranli tlkelerden bir kisminda carpici oran indirimleri oldugu,
2019 yih itibariyle, Dogu Avrupa’da bir grup tilkede uygulanan kurumlar
vergisi oraninin %10’lar dizeyine kadar indigi gérilmektedir.

Yapilan analiz ve degerlendirmeler, diger destekleyici 6nlemlerle birlikte
yapilmasi halinde oran indirimlerinin vergi gelirlerinde azalisa yol
acmadigi gibi, cok sayida 6rnek tersine vergi gelirlerinde artis oldugu
sonucunu ortaya koymustur.

Bu baglamda, uluslararasi vergi rekabetinde de avantaj saglayabilmek
acisindan uygulanmakta olan kurumlar vergisi oraninin kademeli olarak
azaltilmasi 6nerilmektedir.

Bunun disinda tek bir KV orani yerine, halka aciklik, sektér ve faaliyet
turlerine gore farkli uygulanacak KV orani tercih edilebilir. Bu baglamda
Ornegin imalat ya da ihracat gibi faaliyetlerden elde edilecek gelirler icin
ayri1 bir oran belirlenebilir.
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1.3.1.12. Teknik Istisnalar Disindaki Istisnalar Kaldirilmal

Ozellikli sektér ve konulara yonelik istisna diizenlemesi yapilmalidir.
Kurumlar Vergisi Kanununda cok sayida istisna yer almaktadir. Bu
istisnalar gézden gecirilerek, teknik nedenlere ilave olarak ekonomik ve
sosyal nedenleri olanlar disindaki istisnalar kaldirilmalidir.

Ayrica verilen tesviklerin amaca daha iyi hizmet edebilmesi acisindan
bu tesviklerin secici olmasi, genel olarak degil belli sektdér ve konulara
yonelik istisna dtizenlemesi yapilmasinda fayda bulunmaktadair.

1.3.1.13. Gelir Vergisi Tarifesi Yeniden Diizenlenmeli

2022 yili kazanclan icin uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesi; bes
dilimli olup artan oranliligin uygulandigi gelir uzunlugu, ucretlilerde
250.000 TL, ticret dis1 kazanclarda 170.000 TL’dir. i1k dilim icin %15
olarak belirlenmis olan oran 5, 7, 8, 5 puan artmalar gostererek hem
Ucret kazanclarinda hem de Ucret dist kazanclarda 880.000 TL’yi asan
gelir icin %40 oraninda vergilemeyi 6ngérmektedir. %40 ik marjinal
oranin gercek kisileri kurumlasmaya iten bir giic olusturmasi ekonomi
icin olumlu olur. Ancak vergiden, dolanmak suretiyle kurtulmak icin
sirketlesmeye yol agcmasi, kamusal dliizeni bozan bir sekilde beyan disiliga
sebep olmaktadir. Bu nedenle, gelir vergisi tarifesinin mukelleflerin
vergi uyumunu artiracak bir yapiya dénusttrtlmesi ihtiyaci vardir.

Hakkaniyete uygun bir vergileme icin bu tarifeyi olusturan yelpazenin
daha acik olmasinda yarar bulunmaktadir. Ilk dilimin tutari, asgari
gecim indirimi ile birlikte, 4 kisilik bir ailenin gecinmesine imkan verecek
bir tutar olmalidir. En Ust dilimin vergi orani ise artirilmalidir.

Ornegin ilk dilimin orani %15’ten %10’a indirilmeli ve tutar1 60 bin
liraya cikarilmalidir. En st dilimde 5 milyon liranin tizerindeki gelirler
yer almali ve vergi orani %45 olmalidir. i1k ve son dilim arasina 5 dilim
yerlestirilerek 7 dilimli bir tarife uygulanmalidir.

1.3.1.14. Devreden KDV ve KDV Iadelerinde Yasanan
Sorunlara Iliskin Oneriler

Katma Deger Vergisinin matematiksel isleyisini bozacak en 6nemli kesinti,
mal ve hizmet Uretim ve satis zincirinde nihai tiketici de dahil olmak
uzere herhangi bir asamada istisnalar veya oran indirimleri nedeniyle
“bir sonraki sathaya gecerken alinmasi gereken verginin hi¢c alinmamasi
veya bu zincir boyunca daha 6nce uygulanmis olan orandan daha dustuk
bir oranda alinmis olmasidir. Bu kesintiler genel olarak “vergi istisnalari
ve indirimli oran uygulamalar1” seklinde karsimiza ¢cikmaktadair.
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KDV sisteminin en temel 6zelligi, nihai yUklenicide kalacak olan vergi
yuktinu aslaaltasamalarayaymamasive bunudaindirim veiadeler yoluyla
saglamasidir. Ancak ulkemiz uygulamalarinda katma deger vergisinin
esasini olusturan “verginin mukellef tizerinde yuk olarak kalmamasi”
ilkesi, devreden verginin hicbir zaman iadeye konu edilmemesi ve ilelebet
devretmeye devam edilmesi uygulamasi nedeniyle ciddi bicimde hasar
gérmustur.

Mevcut kosullarda 6zellikle devreden vergiden kaynaklanan sorunlara
kisa vadede bir c¢6zim bulmak cok mumkin goérinmemektedir. Bu
nedenle Oncelikli olarak bundan sonraki surecte ortaya cikabilecek
sorunlari en aza indirebilmek ve devir KDV yukinun artmasina ¢6zim
getirebilmek amaciyla asagidaki oneriler yapilmistir.

i.  Ara mali ve hammadde icin 6denen KDV ile ortaya cikan tirinin
KDV oranlar1 arasinda farkin negatif oldugu uretim alanlarinda
KDV oranlari arasindaki farkin kanunun amacina da uygun
olmayan bir sekilde Uretici izerinde ytk olusturmasini engelleyici
yasal dliizenleme yapilmalidir.

ii. KDV’de yer alan istisnalar gézden gecirilmeli, mali, sosyal ya da
ekonomik olarak gerekli olmayanlar kaldirilmalidir.

iii. Grup sirketleri icin konsolide kurumlar vergisi ve KDV beyan
sisteminegecilmeli, 1 ve2no.luKDV Beyannameleribirlestirilmelidir.

iv. lade hakki doguran islemlerde iade edilecek KDV, ytiklenilen
verginin esas alinmasi yerine istisna veya indirimli oran nedeniyle
alinmayan vergi esas alinarak hesaplanmalidir.

1.3.1.15. Belirli Degerin Uzerinde Gayrimenkul Satislarinda
Degerleme Raporu Istenmeli

Sayet gayrimenkuliin satin alinmasi sirasinda kredi kullaniliyorsa
bankanin degerleme raporu da vergi dairesine iletilmek TUzere
sunulmalidir. Yoksa sadece tanimlanacak buytk islemler icin degerleme
raporu istenmelidir.

1.3.1.16. Geriye Doniik Zarar Mahsubu Yapilabilmeli,
Ileriye Doniik Zarar Mahsuplar1 Endekslenmeli

Zarar mahsubu dizenlemesi, 6zinde kazancin gercek ve safi tutarinin
vergilemesini saglayan bir dliizenlemedir. Vergilemenin hesap dénemleri
itibariyle ayrilarak yapilmasi bu durumu degistirmemektedir. Dolayisiyla
her iki yone zarar mahsubunun 6ztiinde fark: yoktur.
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Geriye dogru zarar mahsubuna iliskin bir diizenlemenin olmamasi bu
kazancin gercek ve safi tutarini vergileme esasina aykiridir. Ornegin
birinci yi1l 100 birim zarar, ikinci yil ise 100 birim kar elde eden bir
mukellefle, tersi durumun s6z konusu oldugu yani birinci yi1l 100 birim
kar, ikinci yi1l ise 100 birim zarar elde eden bir baska mtukellefin vergi
yukleri ve 6dedikleri vergiler ayni olmamaktadir. Bunu saglamanin yolu,
ikinci 6rnekte de birinci y1l 6denen verginin kuruma iadesi, yani geriye
dogru da zarar mahsubuna olanak saglanmasidir.

Ileriye dogru zarar mahsubunda gecmis yillara ait zararlar nominal
degerleriyle ileriye tasinmaktadir. Dolayisiyla mahsup edilecek zarar
tutar1 enflasyon nedeniyle deger kaybetmekte, gercek degeriyle mahsuba
konu edilememektedir.

Bunedenlerle, vergi mevzuatinda yapilacak diizenleme ile cari yilda olusan
zararlarin 6nceki déonem kazanclarindan mahsubuna olanak saglanmasi
ve ileriye dogru zarar mahsubunda da zararlarin endekslenerek mahsup
edilebilmesi saglanmalidir.

1.3.1.17. Grup Sirketlerinde Konsolide Beyanname Verilmesine
Imkan Saglanmal

Grup sirketi kavrami, bir “ana sirket” ve “ana sirketin belirli bir oranda
kar payina, hissesine ve/veya oy kullanma hakkina sahip oldugu diger
sirketler/ bagh isletmeler” olarak tanimlanmakta ve her tilke mevzuatinda
grup sirketinin belirlenmesinde farklh kriterler esas alinmaktadir.

Grup sirketlerinin vergilendirilmesinin en tipik uygulamasi, sirketler
arast islemlerin vergiye tabi tutulmadigr vergi konsolidasyonudur.
Bunun disinda daha farkl kurallar 6ngéren grup dagitim ve grup feragat
sistemlerini uygulayan tilkeler de mevcuttur.

Konsolidasyon sisteminde, grup Uyelerinin kazanc¢ ve zararlari toplanir
ve birlesik (konsolide) vergi beyannamesi verilir. Genel olarak sirket
tarafindan konsolidasyon déneminden o6nce olusan zararlar, grubun
indirim sistemine uygulanmaz ve s6z konusu zararlar ayni sirket
tarafindan gelecek yila devredilir.

Vergi konsolidasyonu esasinin kabul edilmesi durumunda grup sirketleri
bakimindan; zararlarin kullanilabilmesi, grup ici islemlerin vergiden
istisna edilmesi ve yiktmliinin ve vergi idaresinin is yiklinlin azaltilmasi
gibi olumlu sonuclar gerceklesecektir.

Bu aciklamalar 1s181inda;
* Uluslararasi uygulamalara paralel,
* Tercihe baglh olan ancak belli bir stire tercihin degistirilemedigi,

e Tam mukellef kurumlar: kapsama alan,
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* Baslangicta ytuksek bir kontrol tanimiyla (%90 olabilir),
* Verginin 6denmesinde muiteselsil sorumlulugu esas alan,

* Konsolidasyona tabi kurumlarin kendi aralarinda transfer
fiyatlandirmas:1 ve oOrtdli sermayeye iliskin  kurallarin
uygulanmadigi,

* Konsolidasyon o6ncesine ait kullanilmamis zarar mahsubu ve
istisnalarin, sadece ilgili kurum kazanciyla sinirlandirildigi,

Bir vergi konsolidasyon beyanname yéntemi énerilmektedir.

1.3.1.18. Tasinmaz ve Istirak Istisnas1 Satisinda KV ve KDV
Istisnas1 Gozden Gecirilmelidir

Bilindigi izere kurumlarin aktifinde kayitli tasinmaz ve istirak hisselerinin
satisindan saglanan kazanclar icin kurumlar vergisi istisnasi ve bu
satislar izerinden hesaplanacak KDV icin KDV istisnasi uygulamasi 1985
yilindan beri devam etmekte olup, anilan istisnalar icin her iki kanunda
da oOnceleri gecici maddelerde sonra ise kalict maddelerde olmak tUizere
muhtelif dizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu istisnalarla ilgili olarak uygulamada cesitli sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zimu igin yapilabilecek bazi islemler
asagida belirtilmistir.

Kurumlar vergisi istisnasi ile ilgili olarak;

« [stisnanin amacinin, sistematiginin ve kosullarinin tamamen degistirilerek,
s6z konusu kiymetlerin elde tutma suresine bagli, kademeli bir yap:
kurulmali ve uygulanacak istisna orani da buna gore belirlenmelidir. Bu
kapsamda, 2 yildan az elde tutulan kiymetler icin istisna uygulanmamali,
2 yildan daha uzun elde tutmalarda ise uygulanacak istisna orani
kademeli olarak arttirilmalidir.

* Satistan zarar dogmasi durumunda zarar mahsubuna engel
olunmamalidir.

* Tasinmaz ve istirak hissesi satisi ile ugrasanlarin, bu cercevede elde
tuttuklar1 varliklar icin istisna verilmemeli, ancak ticaretle ugrasma
kavrami net olarak tanimlanmalidir. Bu baglamda o6rnegin isletme
faaliyetlerinde kullanilan tasinmazin gecici olarak kiraya verilmesi,
istisna uygulamasina engel olmamalidir.

e Istisna, tasinmaz ve istirak satis kazancinin vergileme yéntemi olarak
duzenlenmeli, amaci likidite saglamak ve mali bliinyeyi giiclendirilmekle
sinirlanmamali, maddede yazili kosullarin yerine getirilmesi durumunda
uygulanabilir olmalidir.

e Istisna uygulamasinda nakit tahsilat ve tahsil edilen tutarin belli
amac¢ icin kullanimi kosullar1 aranmamali, satistan gelen nakdin
kullanimi isletmecilik prensiplerine ve isletme ydnetimlerinin iradesine
birakilmalidir.
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KDV Istisnasz ile ilgili olarak; istisna, her tiirli tasinmaz ve istirak hissesi
satisinda degil, belli sartlarin yerine getirilmesi halinde uygulanmalidir.
Bu kapsamda uygulamanin ilk zamanlarinda oldugu gibi, KDV istisnasi
da Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan sartlarla uygulanmalidir.

1.3.1.19. Yurt D1s1 Odemelerde Stopaja Tabi Tutulacak islemler ve
Stopaj Matrahi Konusu Netlestirilmeli

Bilindigi tizere, gelir, kurumlar ve katma deger vergisi kanunlarina goére
yurt disina yapilan bazi 6demelerden gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi stopaj1 yapilmaktadair.

Her Uic kanunun uygulanmasinda en c¢cok karsilasilan sorunlar, belirtilen
stopajlarin ne zaman yapilacagi ve stopajin matrahinin ne olacag:
hususlarindan kaynaklanmaktadir.

Konuya iliskin mali idare uygulamalarinda farkliliklar bulunmakta
oldugundan, konunun ilgili kanunlarda yapilacak duzenlemelerle
cozimlenmesinde fayda bulunmaktadair.

Bu baglamda,;
* So6z konusu 6demelere iliskin stopajin ne zaman yapilmasi gerektigi,

e Stopajin matrahinin her Uc¢ vergi turt itibariyle ne sekilde
hesaplanacagi ve matraha nelerin dahil olacag,

e Ogzellikle kur farklarinin (lehte veya aleyhte) stopaj matrahinin
tespitinde dikkate alinip alinmayacagi, alinacaksa ne sekilde dikkate
alinacagi,

hususlarinin acik olarak belirlenmesi gerekmektedir.

1.3.1.20. Vergi incelemelerinin Siiresine Iliskin Diizenlemeler
Netlestirilmeli, Bunlara Uyulmamasi Durumunda
Islemler Acik Olarak Belirlenmeli

Bilindigi tizere Vergi Usul Kanununun 140/6 nci maddesinde, vergi
incelemesinin incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme
yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en
fazla alt1 ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en fazla Uc¢
ay icinde incelemelerin bitirilmesinin esas oldugu, bu sureler icinde
incelemenin bitirilememesi halinde ek stire talep edilebilecegi, bu
talebin vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan
degerlendirilecegi, tam ve sinirli incelemelerde alt1 ay1, katma deger vergisi
iade incelemelerinde ise iki ay1 gecmemek Uizere ek suire verilebilecegi
ifade edilmis ancak incelemelerin belirtilen streler icinde bitirilememesi
halinde yapilacak islemler ve incelemenin stresinde bitirilememesinin
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sonuclar1 hakkinda bir dizenleme yapilmamistir. Bu durum ise hem
uygulamada belirsizlige hem de 6zellikle KDV iade incelemeleri gibi
incelemelerde mukelleflerin magduriyetine yol acmaktadir.

Anilan maddede yapilacak duizenleme ile incelemenin sUresinde
bitirilememesi halinde, belirtilen inceleme gerekgesi ile ilgili olarak baska
bir inceleme ya da tarhiyat yapilamayacagi, KDV iade incelemelerinde
ise iadenin onaylanmis kabul edilecegi konusunda belirleme yapilmasi
onerilmektedir.

Ote yandan vergi incelemelerinde sikinti yaratan baska bir konu ise
ozellikle sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ya da
kullanma konusunda dtizenlenen vergi teknigi inceleme raporlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu raporlar, hem yeterli arastirma ve inceleme
yapilmadan dtizenlenmekte (6rnegin adresinde bulunmayan bir muikellef
icin baska hicbir arastirma yapilmadan sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleme konusunda vergi teknigi raporu diizenlenmekte
ve nezdinde rapor duzenlenen firmadan alisi1 olan tim miukellefler de
otomatik olarak sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan
mukellef olarak degerlendirilmektedir) hem de vergi/ceza ihbarnamelerin
ekinde teblig edilmedigi icin mukelleflerin ne ile suclandiklar: konusunda
yeterli bilgileri olmadigi gibi kendilerini savunma imkanlar1 da
olamamaktadir.

Yapilacak diizenlemeile; buraporlarin diizenlenme sartlariileiceriklerinde
bulunmas: gereken hususlar kanun hukmu haline getirilmeli ve bu
raporlarin da duzenlenecek vergi/ceza ihbarnamelerine eklenmesi
gerektigi hususu acikca belirtilmelidir.

1.3.2. Uygulamaya liliskin Oneriler

Idari uygulamalardan kaynaklanan sorunlar, agirlikli olarak KDV iadesine
iliskin islemlerle ilgilidir. Bunun disinda kurumlar vergisi uygulamasinda
yine idari uygulamadan kaynaklanan en o6nemli sorunlarin basinda,
kurumlarin sermaye azaltmasi durumunda azaltilan sermayenin kar
dagitimi olarak kabul edilmesi ve azaltilan sermayenin unsurlarinin en
cok vergileme yapilmasini gerektirecek sekilde belirlenmesi gerektigi
yonundeki uygulama gelmektedir.

Bu bélimde, daha cok uygulamadan ve idari islemlerden kaynaklanan
ve ¢c6zUmu icin kanunlarda dizenleme yapilmasina gerek olmadan idari
islem ya da uygulamalarla duzeltilebilecek sorunlara iliskin 6nerilerden
bahsedilecektir.

Ancak bu sorunlardan 6nce vurgulamakta ve dikkate alinmasinda fayda

goérdiigimuiz bir baska husus ise vergilemede kanunilik ilkesine aykiri
olarak kanunlarda Maliye Bakanligi'na verilen usul ve esas belirleme
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yetkisi ile anilan Bakanligin da bu yetkiyi vergilemede belirlilik ilkesine de
aykirilik olusturacak sekilde oldukca abartili bir bicimde kullanmasinin
yarattigi sorunlardir.

1.3.2.1. KDV iadesine Yonelik Uygulama Sorunlar:

KDV iadesine yonelik olarak kanunda yer almamasina ragmen, Bakanligin
“usul ve esas belirleme” yetkisine istinaden yaptigi diizenlemelerden
kaynaklanan uygulama sorunlarini;

+ ladesi talep edilecek verginin hesaplanma ydntemi,

o lade talebi icin ibraz1 gereken belgeler ile iade talep etme stiiresine ve
yontemine yo6nelik,

Sorunlar olarak tasnif etmek miimktin olup, bunlar asagida ana hatlariyla

belirtilmistir.

1.3.2.1.1. Iade Edilecek Verginin Hesaplanma Yontemine Iliskin
Sorunlar

1.3.2.1.1.1. istisna islemlerden Kaynaklanan Iadelerin
Hesaplanmasina liliskin Sorunlar

KDV Kanununda yer alan dliizenlemelerden 32’ inci maddeye gore istisna
islemlerden kaynaklanan iadelerde, islemin bunyesine giren vergi yani
yuklenilen vergi; 11/1-c ve gecici 17 inci maddelere gére ise ihrac¢ kayith
satislarda islem bedeli tizerinden hesaplanip beyan edilen ancak tahsil
edilmeyen vergi, iade edilecek vergiye esas alinmalidir.

Ancak KDVGUT’de bu duizenlemelere aykiri ifadeler bulunmakta olup,
bunlar ana basliklar itibariyle asagida belirtilmistir.

a) DIIB sahibi mtikellefin ihrac kaydiyla tesliminde iade edilecek KDV,
ihrac kayith teslim bedeli ile DIIB kapsaminda alinan girdilerin
bedeli arasindaki farka genel vergi orani uygulanmak suretiyle
bulunacak tutar1 asamaz. (KDVGUT IV/A-1.5.)

b) Esdeger esya uygulamasi kapsaminda iade edilecek KDV tutarina
iliskin olarak hem tutar ve hem de dénem yoénunden getirilen
kisitlama (KDVGUT IV/A-1.5.)

c) Ihracgkayitli mal alip ihrac edenlerin genel giderler ve ATIK nedeniyle
yuklenip iadesini talep edecek oldugu vergiye iliskin kisitlama
(KDVGUT IV/A-1.3.)

d) Ithalatta gézetim uygulamasi nedeniyle Gtimriik Idaresine édenen
fark KDV nedeniyle %181lik sinirin asilmasi halinde asan kismin
iadesinin sadece vergi inceleme sonucuna gore yapilmasina iliskin
sinirlama.
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Yukarida belirtilen ve daha o6nceki tebliglerde olmamasina ragmen
KDVGUTde gundeme getirilen duzenleme ve aciklamalar, KDV
Kanunun 11/1-c ve 32 inci maddelerinde yazili diizenlemelere aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle ya s6z konusu ifadelerin kanun metnine
uygun hale getirilmesi ya da kanunda yer alacak dlizenlemelerle hayata
gecirilmesi gerekir.

1.3.2.1.1.2. indirimli Orana Tabi Islemlerden Kaynaklanan
Iadelerin Hesaplanmasina Iliskin Sorunlar

a) lade Talebinin Kapsamina Yonelik Kisitlamalar

Tebligde “lade talebinin, ilgili vergilendirme dénemleri itibariyla indirimli
orana tabi tiim islemleri kapsamasi gerekmekte olup, islemlerin ayristirilip
sadece bir kismina yénelik hesaplama yapilmasi ve bu sekilde iade talep
edilmesi mtimkun degildir (KDVGUT III/B-3.1.1.)” seklindeki aciklama,
muikellefleri gereksiz islem ve hesaplamalarla muhatap etmektedir. lade
talep edilecek islemleri mukellefler serbestce secebilmelidir.

b) lade Hesaplamasinda Dénemler Itibariyla Cikan Eksi Farklar Sorunu

Tebligde yer alan “Indirimli orana tabi islemlerde iade tutari, indirimli
orana tabi teslim veya hizmetle ilgili olarak ytiklenilen vergi ile s6z konusu
islemler tizerinden hesaplanan vergi arasindaki farkin sonraki déneme
devreden KDV ile karsilastirilmasi sonucu belirlenmektedir.

Bu hesaplama yapilirken, indirimli orana tabi islemler Uzerinden
hesaplanan verginin bu islemler nedeniyle ytklenilen vergiden yluksek
oldugu doénemlerdeki tutarlar arasindaki farkin, cari dénem sonu
iade edilebilir KDV tutarindan dutstlmesi 6ngoérilmektedir (KDVGUT
II1/B-3.1.1.)” seklindeki dlizenleme, olmasi gerekenden daha az tutarin
iadesi sonucunu dogurmaktadir.

Yillik iade talep edilen durumlarda, yilin belli bir déneminde hesaplanan
verginin yuklenilen vergiden fazla olmasi yani iade talep edilecek tutarin
negatif cikmasi, ilgili dénemde devreden KDV tutarinin altinda bir iade
tutar1 hesaplanmamasi sartiyla 6nceki dénemlerde hesaplanan iade
edilecek verginin indirim yoluyla giderildigi anlamina gelmemekte olup,
bu durumda ilgili dénemde iade edilecek vergi tutar sifir olarak alinmali
ve 6nceki dénemlerde hesaplanan iade tutar1 azaltilmamalidir.

c) Indirimli Orana Tabi Tasinmaz Teslimlerinde, Teslim Taahhiidiiniin
Parcasini Teskil Eden Yan Urtinlerle Ilgili Kisitlama

Tebligde yer alan “Indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile
indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla
yliklenilen vergiler iade hesabwina dahil edilmez”

Ornegin, ankastre fiiriinlerle birlikte veya mobilyali olarak satilan 150
m?’nin altindaki bir konut tesliminden kaynaklanan iade talebinde;
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buzdolab:, firin, davlumbaz, bulasik makinesi, mobilya, perde, avize,
vestiyer, televizyon ve benzeri esyalar, konut sahibi kisilerce sékiiltip
tasinarak tekrar kurulup kullanilabilecek (eklenti) mahiyette olup, bunlarin
teslimi konut tesliminden bagimsiz bir teslim olarak degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla séz konusu esyalarnin teslimi icin bu esyalarin tabi oldugu KDV
orant uygulanacak ve konut ile birlikte teslim edilen séz konusu esyalarin
temininde ytiklenilen KDV, genel esaslara gdre indirim konusu yapiuacak,
ancak iade hesabwna dahil edilmeyecektir. ( KDVGUT I1I/B-3.1.3.1.)”

Seklindeki aciklama, ginimuizde insaat sektdériinde yasanan gelisme ve
pazarlama tekniklerini g6z ard: ettigi gibi, insaat firmalarini beyaz esya
ticareti de yapan firmalar olarak gormektedir. Tebligdeki aciklamanin
uygulamasi ya muimkin olmamakta ya da saticilar ile alicilar arasinda
sorunlara yol acmaktadir.

Ayrica Tebligde belirtilen bu esyalar icin konuttan bagimsiz olarak
ayr1 fatura diizenlenerek, ait olduklari oranda KDV’ye tabi tutulmalar:
gerektigi seklindeki gértisin de o6zellikle anahtar teslimi ihale edilen
insaat islerinde, s6z konusu esyalar konutu satan firmalarin aktifinde
bulunmayacag: icin farkli sorunlara yol acacagi ve uygulama imkani
olmayacagi tartismasizdir.

S6z konusu islemler esasinda glinuimuzde cok gelisen pazarlama
tekniginin bir parcasidir ve bu yéntemle firmalarin satislar1 daha kolay
yapildig1 gibi, konutlarin s6z konusu esyalarla birlikte satilmasi ayni
zamanda konut fiyatini dolayisiyla hesaplanan KDV’yi de arttirmaktadir.
Nasil ki, konut fiyatinda s6z konusu esyalar nedeniyle ortaya cikan artis
tutarinin KDV tutar1 hesaplanan KDV’den dustlmuyorsa, bu esyalar icin
0denen KDV’nin de ytklenilen KDV’den ¢ikarilmamasi daha dogru ve isin
0zline uygun bir yontem olacaktir.

d) 150 m*den Duistik Konut Teslimlerinde ladeye Konu Olan ve Olmayan
Yuklenimler Ayrimi

Tebligde; “150 m?nin altindaki konut teslimlerine yo6nelik iade
taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili harcamalar nedeniyle ytklenilen
vergiler iade hesabina dahil edilebilecek, konutun yapimi i¢in zorunlu
olmayan harcamalar nedeniyle yuklenilen vergiler iade hesabina dahil
edilmeyecektir.

Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarin ortak kullanimina ait olan
sosyal ve kulturel ihtiyaclar1 karsilamak Ttlizere dtizenlenmis cocuk
parki, bahce duizenlemesi, havuz, pergola, kamelya, cim ekimi, spor
alani, aligveris merkezi gibi alanlara iliskin konutun yapimi i¢in zorunlu
olmayan harcamalar nedeniyle yuklenilen KDV iade hesabina dahil
edilemeyecektir (KDVGUT III/B-3.1.3.1.)” seklinde aciklama vardir.
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Bu aciklamada yer alan “konutun yapimi icin zorunlu olmayan
harcamalar” kavrami net bir kavram degildir ve duruma goére
degisebilmektedir. Bu yaklasima gére, otomobil Ureterek ihra¢c eden
bir mukellefin, otomobilin hareket etmesi icin zorunlu olan parcalar
disindaki parcalar nedeniyle 6dedigi vergiyi de iade olarak talep
edememesi gerekir. Bu anlayis makul ve iktisadi olmaktan oldukca
uzaktir. Belirtilen harcamalar da konut teslim eden saticinin bu teslimle
baglantili ve zorunlu yukumlulikleri arasindadir. Ayrica uygulamada
vergi daireleri, tebligde ismen sayilan harcamalarin kapsamini daha
genis olarak yorumlamaktadir (6rnegin kapici daireleri gibi) ve bu da
idare ile mukellef arasinda ilave sorun yaratmaktadir.

1.3.2.1.2. Iade Talebi icin Ibrazi Gereken Belgeler ile Iade Talep
Etme Siiresine ve Yontemine Iliskin Sorunlar

a) Indirimli Orana Tabi Mallarin Ihra¢ Kaydiyla Teslimi:

Bilindigi tizere, 3065 sayili Kanunun (11/1-c) ve gecici 17’nci maddeleri
kapsaminda ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin ihraci tizerine ihrac¢
kaydiyla teslim faturasinda hesaplanan ancak tahsil edilmeyen ve tecil
de edilemeyen KDV mtkellefe iade edilmektedir. Bu islem indirimli
orana tabi bir teslim ise hesaplanan KDV tutarini asan yutklenimleri de
Kanunun (29/2)’ nci maddesine gére miuikellefe iade edilebilir. (KDVGUT
[II/B-3.4.2.).

Mtkellefler indirimli orana tabi mallarin ihra¢ kaydiyla tesliminden
kaynaklanantutariniadesini,ihracatgerceklestiginde talep edebilmektedir
(KDVGUT II/A-8.12.).

Bu konuda KDVGUT’den o6nceki diizenlemeye donulmelidir. Eger bu
uygulama devam edecekse, iade talebi icin ihrac kayitli satilan malin
ihrac edilip edilmedigine bakilmaksizin iade talep edilmelidir.

b) Yuklenilen Vergi Listesi Gercek Durumu Aciklamaktan Uzak Olup,
Gereksiz Islemlere Yol Acmaktadir:

Ozellikle imalat¢i firmalar acisindan gercegi yansitmaktan oldukca uzak
ve varsayimsal bir calisma haline gelen ytiklenim listenin istenilmesinden
vazgecilmeli ve bunun yerine 84 Seri No'lu Teblig’'de aciklandigi tizere iade
talep edilen islemin blinyesine giren vergi miktarina iliskin hesaplamalari
gosterir tablonun ibraz: yeterli olmalidir.

c) lade Talep Etme Stiresine ve Yéntemine Yénelik Kisitlamalar:

lade basvurusunda bulunacak olanlarin, iade hakki doguran islemin
gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna (indirimli
oranda izleyen takvim yili sonuna) kadar ilgili dénem beyannamelerinde
istisnaya iliskin ytiklenilen KDV stitununu doldurmasi ve en gec¢ bu stire
icinde standart iade talep dilekcesiyle birlikte iade icin gerekli belgeleri
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(teminatla talep edilen iadelerde teminat dahil) vergi dairelerine vermeleri
beklenmektedir.

KDV iadesi icin nakden veya mahsuben iadeye iliskin iade talep dilekcesi
olmadiginda, gerekli btitlin belgeler ibraz edilmis olsa da iade talebinde
bulunulmamis sayilma uygulamasi, iade icin gerekli buitiin belgeleri vergi
dairesine ibraz eden ancak herhangi bir nedenle iade talep dilekcesini
vermeyen/veremeyen firmalarin gereksiz yere magduriyetine ve hatta
hak kayiplarina yol agcmaktadair.

Iade talep edilmis sayilmas1 icin beyannamede iade tutarini géstermek ve
gerekli belgeleri vermis olmak yeterli olmalidir. Talep dilekcesi verilmedigi
stirece iade yapilmayabilir ancak dilekcenin verilmemesi hak kaybina yol
acmamalidir. 6183 sayili Kanun htikimleri de dikkate alinarak gerekli
belgeleri ibraz eden ancak borc¢lu olmasina ragmen sadece mahsup
talep dilekcesi vermeyen mukelleflerin borclarina mahsup islemi, dilekce
disindaki belgelerin tamamlandig tarih itibariyle yapilmalidir.

d) iki ve Bir Yillik lade Talep Stiresi Uzatilmalidir:

Indirimli orana tabi islemlerle ilgili iade taleplerinin 1 yil, digerlerinde
2 yil olarak belirlenen hak kaybi dogurucu stirede yapilmasina yoénelik
duzenlemedeki strelerin en az 2 ve 3 yil olarak degistirilmesi uygun
olacaktir.

e) ladesi talep Edilecek Tutarin Tespitine Yonelik Kisitlama:

Mtukelleflerin iade hakki doguran islemleri nedeniyle iadesini talep
ettikleri tutarin bir kisminin iade alinip kalan kisminin indirim yoluyla
giderilmesini 6nleyen kisitlama gereksiz olup, sistemin agirlasmasina
sebebiyet verdiginden, mukelleflere bu konuda bir tercih serbestisi
verilmelidir.

f) Olumlu ve Olumsuz Rapor Degerlendirmesinde Belli Limitler Konulmali:

Mtkelleflerin genel veya 6zel esaslara tabi tutulmalarinda etkili olan
olumlu ve olumsuz rapor degerlendirilmesinde, belli limitler 6ngériilmeli
ve bu limitlerin altinda kalinan durumlarda raporlar olumsuz rapor olarak
kabul edilmemeli ya da bu durum raporun olumlu rapor sayilmasina
engel olmamalidir.

1.3.2.2. Kurumlar Vergisi Uygulamasina Yonelik Sorunlar:

1.3.2.2.1.Irtibat Biirolar1 Yilik Olarak Hazirlayacaklar:1 Bir Raporu
Mali idareye Sunmal1

Bu raporda buronun faaliyetlerinin kapsami ve bu islemlerin alinan
faaliyet iznine uygunlugu, dolayisiyla faaliyetin vergilenebilecek isyeri
olusturup olusturmadigina iliskin hususlar irdelenmelidir.
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Irtibat btirosu faaliyetleri kapsami disinda ticari faaliyetlerde bulunuldugu
halde yabanci irtibat burosu oldugundan bahisle faaliyetlerin (ve
calisanlarin ticretlerinin) vergi dis1 birakilmasi séz konusu olabilir. Irtibat
btirolar yillik olarak hazirlayacaklar: bir raporu Mali Idareye sunmalidir.
Bu raporda buronun faaliyetlerinin kapsami ve bu islemlerin alinan
faaliyet iznine uygunlugu, dolayisiyla faaliyetin vergilenebilecek isyeri
olusturup olusturmadigina iliskin hususlar irdelenmelidir

1.3.2.2.2.Tiirkiye’de Kurulu Sirketlerin Yurt Disindaki Menkul ve
Gayrimenkul Kiymetleri, Ortakliklar: Olarak Raporlanmali

Bu raporda varliklardan elde edilen gelirler, bu gelirlerin beyanlara
yansidig1 hususlar ile gelir yoksa nedenleri izah edilmelidir.

1.3.2.2.3.KVK 30. Maddesi 7. Fikrasinda So6zii Edilen Ulkeler
Ivedi Olarak Belirlenmeli

Nakit sermayenin (paranin) vergi cennetlerine akisinin kontrol altina
alinmasina yonelik olarak KVK’nin 30’uncu maddesindeki tulkelerin
kararlastirilmas1 6nem arz etmektedir. Bu tlkeler bir an 6énce belirlenmeli
ve bu tllke veya bodlgelere diizenlenen veya buralardan gelen faturalar
raporlanmalidir,

Bu raporda, bahse konu sirketle yapilan anlasmanin mahiyeti, bu
sirkete iliskin bilgiler (ticari sicil bilgileri, ortaklar, yoneticiler, vekiller
vb.), bu sirketin mensubu oldugu bir grup varsa gruba iliskin bilgiler,
calisan sayisi, sermayesi, is yeri buyukligu, internet sitesi vb. sirketin
faaliyetlerine, hacmine dénuik bilgi edinim imkani verecek bilgilere yer
verilmelidir.

1.3.2.2.4. Antrepo Uzerinden Yiiriitiilen islemlerin Kontrolii Yapilmal1

Ozellikle Turkiye’de bir isyeri veya daimi temsilcisi olmayan sirketlerin
antrepo Uzerinden yaptiklar: teslimler bir is yeri veya temsilcigin olusup
olusmadig: acisindan gézden gecirilmelidir.

1.4. UYYGULAMA MODELININ HAZIRLANMASI

Onerilen sistemin stratejileri ve stratejilerin faaliyet planlari, politikalar
ve temel Oncelikler ile mevcut vergi sistemine iligkin 6neriler calismanin
ciktilar1 olarak tasarlanmis ve tanimlanmistir. Calismanin ciktilar,
girdilerinin ve bilesenlerinin, gruplarinin ortak dUrunleri olarak
tretilmistir. Onerilen sistemin strateji dokiimani ve eylem plani olarak
da ifade edilebilecek bu Utrtin, tim paydaslarin degerlendirmelerinden
sonra bir uygulama modeli olusturulacaktir.
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1.4.1. Onerilen Sistemin Paydaslar Tarafindan
Degerlendirilme Siireci

Calismanin ciktilarinin ilave moduller eklenerek zamanlama tablosuna
aktarilmasi, uygulama modelinin hazirlanmasinda ©6nemli islev
gormektedir. Boylece paydaslarin gortis ve disUncelerini derleme ve
degerlendirme mumkuin olmaktadir. Ayrica, bu islem belirlenen tahmini
strede tamamlanabilmektedir.

Bu kisimda, bir 6nceki kisimda uygulanan metodolojinin izlenmesi
calisma perspektifinde tutarliligi artiracaktir. Bu cercevede, birinci ana
ekseni tanimlayan is toplumunun beklentileri (ITB): evrensel vergi sistemi
ve uygulamalarinin ciktilarinin zamanlama tablosu (Sekil 5), ikinci ana
ekseni tamimlayan is toplumun yuktmliltkleri (ITY): evrensel isletme
davranisi ve yaklasimi zamanlama tablosu (Sekil 6), ana eksenlerle ilgili
politikalar (Sekil.7) ve temel oOnceliklerin (Sekil 8) zamanlama tablosu
olusturulmustur. Ayrica, mevcut vergi sistemine iligskin 6neriler icinde
zamanlama tablosu hazirlanmistir (Sekil 9).

Paydaslarin degerlendirme islemi ve her strateji icin ayri gruplar
olusturulabilir. Sistemin butinltgt dikkate alinarak genis katilimh
tek grup da belirlenebilir. Onemli olan husus, hangi konularin hangi
perspektifle tartigilacagidir.

Olusturulan ve hazirlanan zamanlama tablolarinin icerikleri ile ilgili
calistaylar yapilarak, oOnerilen sistemin detayli degerlendirilmesi
mumkiin olacaktir. Béylece, paydaslarin beklentileri ve yuktmlulukleri
ortak platformlarda tanimlanmis ve belirlenmis olacaktir. Bu surecin,
ayni donemlerde farkli oturumlar duizenlenerek, ortalama bir yilda
tamamlanabilecegi 6ngértilmektedir.

Onerilen sistemin parametrelerine iliskin, paydaslar tarafindan yapilmasi
planlanan degerlendirilme streci calismalarinin/calistaylarinin kalitesi,
zamanlama cizelgesine uyulmasina baghdir (Sekil 10).

1.4.2. Uyum/Gecis Donemi Izleme Siireci

Paydaslarin talep ve beklentileri ile tercih ve 6ncelikleri arasinda guclia
ortak payda olusturmayi1 amaclayan énerilen sistemin uygulamasinin bir
slire izlenmesi 0zel énem tasimaktadir. Karar alma ve uygulama usul
ve yontemlerinin kalitesi, islerin planlanmasi, uygulanmasi, kontrol
edilmesi ve gerektiginde Onlem alinmasi, glncellenmesi sUreclerinin
icra edilmesine bagli olagelmistir. Calismanin énem verdigi yeni nesil
konsensuisltin basarisi, bu stirecin yonetilme yon ve sekline bagli olacaktir.
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Tasarlanan ve uygulamaya konulan sistemin isleyisini donemsel olarak
izlemek ve degerlendirmek alternatif maliyetleri azaltacaktir. Onerilen
sistemin paydaslar tarafindan degerlendirilmesi asamasinda, zamanlama
tablolarinda izlenen metodolojiye uygun olarak, uyum dénemi izleme
formu hazirlanmalidir. Ortalama iki yil sGirmesi 6ngoérilen bu stlrecte,
Ucer aylik dénemlerde s6z konusu islevi yerine getirecek, raporlama
yapacak karma komisyon olusturulabilir.

1.4.3. Uygulama Donemi

Onceki iki stire¢ basarili sekilde tamamlandiginda, calismanin amacladigi
sonuclara basarili sekilde ulasilacaktir. Paydaslari etkileyen i¢c ve dis
kosullar sonuclar: da etkileyecektir. Bu nedenle, izleme ve degerlendirme
islevini kalic1 hale getirecek komisyona kurumsal yap1 kazandirilmalidir.
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2.1.1. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.1.1. Kalkinmanin Yapisi, Ozellikleri ve Belirleyicileri

Kalkinma, iktisadi bUylUmenin yaninda sosyal ve siyasal konularda
yasanilan gelismeleri de kapsayan bir kavramdir. Kalkinmanin ortaya
cikabilmesi icin sUrdurulebilir biytime, Uretim ve tiketim kaliplarinin
yapisal degisime ugramasi, teknolojik ilerleme, sosyal, siyasi ve kurumsal
modernlesme ve yasam standartlarinda genis capli iyilesme gibi sartlarin
olusmasi gereklidir.

Kalkinma, gelismis ve az gelismis ekonomi kavramlarinin sanayi devrimi
ile birlikte ortaya cikmasiyla, az gelismis ekonomilerin gelistirilebilmesi
icin varlik nedeni bulabilmis ve de iktisat teorisinin 6nemli basliklarindan
birisini olusturmustur. Iktisat okullarinin temel iktisadi varsayimlarinin
farklilig1 nedeni ile de bircok kalkinma modeli olusturulmustur.

Bu kalkinma modellerinin ise uygulanilan tilkelerin iktisadi sartlarindaki
cesitlilik nedeni ile sagladiklar1 basarinin net olarak tespiti mtimkuin
olamamaktadir. Bu nedenle kalkinma modelleri icin Utlkelerin kendine
munhasir sosyal, ekonomik ve siyasi yapilarinin c¢ok iyi analiz edilerek,
kendilerine 6zgli bir model gelistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla kalkinma ve bliyime perspektifi icerisinde atilacak adimlar
bircok acidan 6nem arz etmekte ise de konumuz geregi vergilemeye
yonelik unsurlarin kapsami dahilinde yapilacak calismalarda belirtilen
hususlara riayet edilmesi gerektigi muhakkaktir.

Vergilendirmenin ekonomideki yeri yalnizca btuyume ile sinirh degildir.
Her ne kadar bazi arastirmacilar ampirik analizlerde ekonomik kalkinmay1
analiz edebilmek icin bluylUme verisini kullaniyor olsa da kalkinma
yalnizca ekonomik buylume ile iligkili degildir. Ekonomik kalkinma
temelde toplumun her bir ferdinin yasam kalitesinin ekonomik olarak
artirilmasini hedeflemektedir (Perry, 2014).

! Bu bélimde yer alan butiin kisimlarla ilgili ana raporlara [YMMO web
sitesindeki akademik portal bélimtinden ulasilabilir.

2 Bu bolium calisma gruplari tarafindan mustereken hazirlanmis ve editére
iletilmistir.
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Bu noktada zaman icerisinde yasanan gelismeler ekonomide kalkinma
kavraminin degismesine yol acmistir. Baslangicta kisi basi geliri kistas
alan kalkinma sonraki donemlerdeki gelismelerle birlikte yeni kavramlari
da bunyesine dahil etmistir.

Kalkinma iktisadinin odaklandigi tek kistas olan kisi basi gelir
seviyesindeki artisin bir Ulkenin kalkinmasi icin yeterli olmadiginin
cesitli arastirmalar ile kanitlanmasi, bu alana olan elestirilerin artmasina
neden olmustur. Brezilya’da carpici bliyimeye ragmen gelir dagiliminin
daha esitsiz hale geldigini ve bazi diistik gelir gruplarinin eskisinden daha
da koétluiye gittigini tespit eden Fishlow’un arastirmasi bunun en carpici
ornegidir (Hirschman, 1981).

Sonug olarak kalkinmanin yalnizca ekonomik olarak saglanamayacagi;
beslenme, saglik, egitim gibi farkli konu alanlarinin da kistas olarak
alinmasi gerektigi fikri ortaya cikmistir. Boylelikle kalkinma iktisadi
olarak 6zellikli bir sekilde ele alinan alan 6énemini yitirmis ancak kalkinma
kavrami ekonomideki yerini kaybetmemistir.

Surdurulebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisinin kalkinma iktisadinin
coklisiinl temsil eden 197071 yillarda olmas: tesadtf degildir. Yukarida
da belirtildigi tizere, kisi bas1 gelirdeki artisin bir tilkenin gercek anlamda
kalkinmadiginin ispatlanmasi; beslenme, saglik, egitim ve siyasi istikrar
gibi farkli kavramlarin dogmasina neden olmustur. Bu gelismeleri
takip eden dénemde Birlesmis Milletlerin 1972’deki Insani Gelismislik
Konferansi’'nda “Stirdtirtilebilir Kalkinma” kavramina ilk kez deginilmistir.

Ortak gelecegimiz olarak tasvir edilen ve 1987°de Brundtland Komisyonu
tarafindan, 196011 ve 197071 yillarda yapilan arastirmalar1 referans
gostererek hazirlanan raporda ise surdurulebilir kalkinma kavrami
cevresel bozulmalara c¢6zim olarak kullanilmistir. GUnUmuzde ise
kalkinma kavrami 6ncelikle Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda ilk olarak
belirledigi Milenyum Kalkinma Hedefleri olarak tasvir edilmis, 2015
yilindan sonra ise bu kavram Stirdtirtilebilir Kalkinma Hedefleri olarak
revize edilmistir.

Devletin calisanlar Uzerindeki vergi yukinu azaltmasi durumunda
bireysel alim gliicii artabilmektedir (Cooley & Hansen, 1989). Ancak
uygun ekonomik kosullarin olmadigi bir durumda o tilke ekonomilerinin
enflasyon yuku ile karsilasmasi da dogaldir (Correia & Teles, 1997).
Issizlik s6z konusu oldugunda vergilendirmenin 6zel sektér ile iliskisi
incelenmektedir. Bu ayni zamanda 6zel sektér yatirimlar: ile de dogrudan
iliskilidir. Ozel sektér tizerinde vergilendirmenin azaltilmasi 6zel sektor
yatirimlarinin artmasi ve dogal olarak istihdam oraninin da artmasi
demektir (Nickell, 2003) & (Holm & Koskela, 1995).
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Kalkinma odakli yaklasim her zaman vergi azaltilmasi yoluyla
yapilmamaktadir. Ekonomik kosullarin iyi gitmedigi ve enflasyon oraninin
yukseldigi bir ortamda devletin tiiketimi diisirmeye yo6nelik vergi oranini
artirici 6nlemleri de olabilmektedir. Tim bu olasi vergi hamleleri ekonomik
kalkinmanin temelini olustururken son yillarda dogal kaynaklarin yok
olma tehlikesi icerisinde olmas1 stirdurtlebilir kalkinma acisindan yeni
vergi kalemlerinin dogmasina neden olmustur (Bovenberg, 1995).

Cevreyle ilgili yeni vergi dlizenlemelerinin yani sira vergi tesvikleri de ABD
ve Avrupa Birligi tlkeleri énctluigiinde kalkinma ekonomisi icerisinde
one cikmaktadir. Bunlardan en énemlisi, Turkiye’nin de kriterlerini kabul
ettigi Avrupa Yesil Mutabakatvdir.

Ozel sektériin cevreye olan zararini azaltmayi ve surdurtlebilir bir
ekonomik model kurmay:1 hedefleyen Yesil Mutabakat, vergi tesvikleri ve
cezalar ile 6zel sektériin cevre dostu bir tiretim modeline dontismelerini
saglayacaktir (Stéllinger, 2020).

Surdurtlebilir kalkinma hedefleri cercevesinde degerlendirildiginde ise
vergi politikasinin ve vergi gelirlerinin efektif kullaniminin neredeyse her
bir hedeficin etkili araclar olduklar: gortilmektedir (Pigato, Black, Daniel, &
Parry, 2019). iInsana yakisir is ve ekonomik bliytime hedefi, vergi politikasi
ile dogrudan iliskilendirilmektedir. Ancak hedefler icerisinde verginin
yeri bununla sinirli degildir. Yoksulluga ve acliga son verilmesi, vergi
politikalar1 diistintilmeden uygulanmasi mtimkin olmayan hedeflerdir.
Vergi yuktinin dengeli bir sekilde dagitilarak sosyal yardimlarin kamu
bilancosuna zarar vermeden, etkin ve efektif kullanilmasi bu hedeflerin
basariya ulasmasina da yardimci olacaktir (Long & Miller, 2017).

Buyuk bir cogunlugu kamunun tUzerinde olan saglik hizmetleri de vergi
politikas1 disinulmeden uygulanamayan diger bir bashiktir. Bu nedenle
saglikli bireyler hedefi yine etkin bir saglik hizmetinin verilmesinden,
diger bir degisle kamunun vergi gelirlerini etkin kullanarak saglik
hizmetlerini gelistirmesinden gecmektedir. Benzer sekilde egitimde
esitsizligin ortadan kaldirilarak nitelikli egitim hedefine ulasilmasi da
kamunun egitime ayirdigi butcgeyi efektif kullanmasindan gecmektedir
(Pirlot, 2019). Cevreyle ilgili konular olan temiz su ve sihhi kosullar,
erisilebilir ve temiz enerji, sorumlu ttketim ve Uretim, iklim eylemleri,
sudaki yasam ve karasal yasam hedefleri vergi politikalariyla da iliskilidir
(Pigato, Black, Daniel, & Parry, 2019).

Buyume dostu vergi bélumutinde de goértilecegi Uizere cevre Kkirliliginin
azaltilmasi adina sanayi Uretiminde sUrdurulebilir yontemlerin tesviki,
vergi politikalarindan ge¢mektedir. Daha bilinc¢li tiketim icin kullanilan
vergi politikalarinin yeri hem literatiirde hem de uygulamada cok fazladir.
Sonuc olarak, stirdurtlebilir kalkinma kavraminin éne ¢iktigi giniimuizde
hedeflere ulasmada vergi politikalar1 kullanilabilmektedir.
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2.1.1.2. Biiyiime Dostu Vergi Sisteminin Tanimi, Dogusu,
Gelisimi ve Isleyis Mekanizmasi

2.1.1.2.1. Biiyiime Dostu Vergi Sistemi Tanimi

Buyltme dostu vergi sistemi, bir Gilkenin ve o tilkeyi temsil eden htikiimetin,
ekonomik buiiytimeyi gerceklestirmek ve sakinlerinin refahini iyilestirmek
icin gerekli mali 6nlemleri almasi anlamina gelmektedir (Batirel, 2015).

Buytume dostu vergi sisteminde esas olarak iki ayri unsur bulundugu
kabul edilmektedir. Bunlardan ilki, devletin bliiyiimesine, kalkinmasina
ve gelismesine etki eden makro unsurlardir; ikincisi ise, isletmelerin
buytimesine, kalkinmasina, Uretimine ve gelismesine etki eden mikro
unsurlardir. Bu iki unsurun calismanin ana belirleyicileri olmasi ve
birbirlerini desteklemeleri nedeniyle es zamanli olarak analize tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla ama¢ her iki unsurun birlikte mukayesesi ile optimal
sonuclarin alinmasina katki saglamak olacaktir. Bu amaca yo6nelik
olarak, gerekli politikalarin turetilmesini saglayacak modellemelerin
yapilmasi ve bliyime dostu bir vergileme ile vergi sisteminin kalitesinin
artirilmas1 gerekecektir. Bu baglamda Turk Vergi Sistemi’nde gerekli
uyumun saglanmasina munhasir olmak Uzere; ekonomik modellerin
olusmasi, kamu maliyesi islevlerinin olusturulmasi, maliye politikalarinin
tasarlanmasi, hukuki alt yapinin olusturulmas: gerekmektedir.

Buyumeyle, kalkinmaylaistikrar saglama dénemitoplumun hemen hemen
her alaninda kendini géstermekte, eger bliyiime makul, stirdirilebilir,
dengeli, adil bir sekilde olusuyorsa, istikrar1 saglayan bir mekanizma
olarak ortaya cikmaktadir.

Ekonomi-politik bir mantikla bakildiginda piyasa ile devlet arasindaki
iliskilerin ortak paydada bulustugu dénemlerde ekonomide iyi sonuclarla,
ancak sikintiya girdikleri doénemlerde ise ekonomik Kkirilganlikla
karsilasilmaktadir.

Devlet, kamu otoritesi islemlerde ve faaliyetlerde vergilendirmeyi, diger
paydaslar olan bireyler ve isletmeler ise evrensel kalitede, adil ve esit
sekilde bir vergilendirme istemektedir. Dolayisiyla, taraflar arasinda
yeni nesil bir konsensiis olusturulursa paydaslarin goérev, yetki ve
sorumluluklar: belirlenirse, hem devletin vergileme sistemindeki tercih
Oonceligiyle hem de bireylerin ve isletmelerin yine vergi ile ilgili talep ve
beklentilerine yeni nesil bir konsensus olusturabilir.

Bunlar1 yapma sutrecinde kamu kurum ve kuruluslariyla, is dinyasi,
meslek kurum ve kuruluslariyla, tiketici dernekleriyle, ytiksekégretim
kurumlariyla, sivil toplum ve distince kuruluslariyla anketler yoluyla,
yuz ylze gortiserek ya da belli bir bilgi paylasarak onlarin da stirece dahil
edilmesi saglanmalidir.
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Calismanin ciktilari, hedeflenen ana konu olan blUytUme dostu vergi
sistemine; vergileme sisteminin anatomisinin giincellenmesi, biiytimeye
ve kalkinmaya katki saglayacak entelekttiel bir bakis acisi1 getirerek,
istikrar dostu bliiylime ortamini saglayacaktir.

Bugltine kadar yapilan teorik ve ampirik calismalar géstermistir ki, bir
ulkede vergiye géntlli uyumun saglanmasi, belirtilen kosullarin yerine
getirilmesiylemtimkuinolabilir. Boyleliklevergipolitikalarindavedolayisiyla
vergi yonetiminde yapilacak olan reformlar ve degisimler sayesinde
yuktmlulerde vergiye karst olumlu bir yaklasim olusturulabilecektir.
Ancak, vergiye gonulli uyumun saglanmasi salt vergi politikalar1 ve
uygulayicilarinin cabalariyla ¢céztimlenecek bir olgu olmayip, ekonomik,
hukuki ve mali alt yap1 olusturularak strecin desteklenmesi gerektigi
aciktir.

Yukarida zikredilen amac¢ ve hedefler dogrultusunda yapilan bu calisma
ile varilmak istenen nihai sonug¢, konunun kavramsal cercevesi ve
calismadan beklentilere iliskin detayli stire¢c ve aciklamalar asagidaki
gibi incelenmistir:

o Ekonomi ve kamu maliyesi arasindaki iliskinin, stire bazinda
olumlu etkiler saglamasina mtinhasir calismalarin olusmasi,

o Buyume, kalkinma, Giretim ve gelisme odakli politikalarin gelisimini
destekleyici vergi sisteminin olusmasi,

o Oncelikle mtikellef bazli olarak haksiz vergi rekabetini de engelleyici
nitelikte politikalarin Uretilmesi,

o Sonucta hem mukelleflerin hem de devletin bliytimesine etki edecek
blytme dostu vergi sisteminin tim unsurlari ile kisa, orta ve uzun
vadeli programlarin olusturulmasi.

2.1.1.2.2. Biiyiime Dostu Vergi Sisteminin Dogusu ve Gelisimi

Buiyume dostu vergi sistemi o6zellikle 199011 yillarin sonlarindan
itibaren basta gelismis ve gelismekte olan Ulkeler olmak tizere maliye
politikalarinda buiytik ve cok yonlti degisime sebep olmaktadir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2018). Biytuime dostu vergi sisteminde bliylime kavrami
salt ekonomik olarak algillanmamaktadir.

Ozellikle 1990’1 yillarin sonundan itibaren dogal kaynaklardaki
azalmalar ve cevresel faktérlerin koétiye gitmesi de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda bluytme dostu vergi politikas:
ekonomik buiylmeyi, emek arzini, beseri ve fiziki sermaye yatirimlarini,
yatirim ve Uretim kararlarini; esitlik, adalet, 6éngoérulebilirlik, seffaflik,
cevresel faktorler gibi bircok faktér acisindan degerlendirmektedir.
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2.1.1.2.3. Biiyiime Dostu Vergi Sisteminin Isleyis Mekanizmasi

Teorik olarak bliyime dostu vergi sistemi, Ulke ekonomilerine buyuk
katk: saglamaktadir. Ancak bu katki ulkelerin kaynaklari, isgtcu
dagilimi, 6zel ve kamu sektorleri dengesine gore farklilik géstermektedir.
Bu noktada biiytime dostu bir vergi sistemi olusturulurken tic ana sektor
olan kamu sektorli, 6zel sektor ve dis sektor birlikte degerlendirilmelidir.
Ekonominin bu U¢ sektérinin mali durumu (tasarruf ve yatirim
dengesi) orantili olmak durumundadir. Bunun temel sebebi, kamu
ve Ozel sektérde bir araya getirilen fazla veya acigin tanimi geregi, dis
ticaret dengesi bakimindan dengeli ilerlemesi gerektigiyle ilgilidir.

Buytume dostu vergi sistemi, ekonomi uygulamalarinda OECD
ulkelerinde daha cok 6ne cikmaktadir. Pek cok uye tulkede tuketim
vergileri, muikerrer emlak vergileri ve cevre vergileri gibi kalemlerde
yapilan artislarin ekonomik bUylUmeyi olumsuz etkilemedigi bircok
arastirma tarafindan ortaya konulmaktadir (Arnold, 2008; Johansson
vd., 2008).

Bu arastirmalar, vergi gelirlerinin bilesiminin uzun vadede kisi basina
dusen gelir diizeyi tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip
oldugunu goéstermektedir. Diger bir deyisle, ekonomik bliylime, azalan
kisisel gelir vergileri, sosyal gtivenlik katki paylari, artan tiketim ve
tekrarlayan emlak vergileriyle desteklenmektedir. Ek olarak, Keen
(2013) tarafindan KDV yapis1 veya kurumlar vergisi matrahi durumunda
belirtildigi gibi, bireysel vergilerin 6zel tasarimi1 da ekonomik verimlilik
acisindan 6nemli bir rol oynamaktadar.

Vergilendirme icerisindeki degisimin ekonomik bulytimeyi nasil
etkileyecegini ortaya koyan Avrupa Komisyonu, QUEST modelini
sunmaktadir. Bu modele goére, gelirden bagimsiz bir vergi reformu
senaryosunda, iggliicu vergilerinden tiketim vergilerine GSYHnin %1’
kadar bir vergi degisimi hem kisa hem de uzun vadede istihdam ve
buiytime tizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Ayrica vergi reformu ile mali
konsolidasyonun birlestigi bir senaryoda, kurumlar vergisindeki artisin
sermaye Uzerinde yuksek diizeltme maliyetleri ile nispeten kisa vadeli
bir etkiye sahip oldugu belirtilmektedir. Ancak yatirimlar azaldigindan
sonraki yillarda GSYH’de kayiplarin yasandig: da gértilmektedir.

Tuketim vergileri ve emlak vergileri daha dustuk kisa vadeli olumsuz
etkilere sahip iken, GSYH’de kademeli olarak dtizelmeyi saglayabilmekte
ve bu olumsuz etki 3 veya 4 yil icerisinde pozitif hale gelebilmektedir.
(Avrupa Komisyonu, 2010; Roegerve’t Veld, 2010). Cevresel vergilendirme
s6z konusu oldugunda ise emekten cevreye vergi kaymasi, digerlerinin
yani sira, kaynak uretkenligi dlizeyini artirma ve yeniligi gelistirme
kanallar1 yoluyla buiytimeyi desteklemektedir. Bu konuda ortaya konan
teorik ve ampirik literatiir oldukca genistir. Ornegin, AB ve OECD
ulkelerinde 1996-2006 yillar1 arasini inceleyen Abdullah ve Morley
(2014), cevre vergileri ile ekonomik bliylime arasinda kisa vadeli bir
nedensellik oldugunu tespit etmektedir.
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Avrupa Komisyonu Raporu (2006) isverenlerin sosyal glvenlik
katkilarindan elde edilen gelirin enerji vergilerine aktarilmasi durumunda
daha fazla istihdamin olustugunu ve CO2 emisyonlarinda azalma
oldugunu ortaya koymaktadir. Wéhbier vd. (2016) ise AB tlkelerinde
istihdam yaratmaya yonelik olarak isglict vergilerinde kisilmaya gidilmesi
durumunda ortaya cikan boslugun tiketim, mukerrer emlak ve cevre
vergileri ile toparlanabilecegini ortaya koymaktadir.

2.1.1.2.4. Biiyiime Dostu Vergi Sisteminin Ekonomi ve
Kamu Maliyesi Iliskisi

a. Vergi Sisteminin Ekonomik Faaliyetlere Etkisi

Devlet politikalari, makro ekonomi, kamu maliyesi, kamu hukuku ile
maliye politikalar1 arasinda ¢ok yakin iliski oldugu muhakkaktir. Sayilan
bu unsurlar ayni zamanda birbirlerinin tamamlayicis1 durumundadir.
Dinya’da ve Turkiye’de Ozellikle son yillarda kamu maliyesi alaninda
onemli gelismeler olmus, bu meyanda gelismis ve gelismekte olan tlkeler
ekonomik sartlar1 dogrultusunda farkli maliye politikalar: uygulamistir.
Uygulanacak politikalarda hem devlet hem de kisiler acisindan en iyi
sonucu elde etmeye yonelik olarak yapilacak calismalardave olusturulacak
vergi ve maliye politikalarinda belirtilen unsurlarin dikkate alinmasi
oldukca 6nem tasimaktadir.

Ekonomi politikasinin temel amaci toplumun refah seviyesinin
yukseltilmesidir. Bu dogrultuda, devletlerin en ©6nemli finansman
kaynagi olan vergi; yatirim, biiylime ve benzeri tiim iktisadi buyutklukleri
etkileyen 6nemli bir maliye politikas1 aracidir. Vergiler, iktisadi gelismeyi
saglayacak yani yatirnmlar: etkileyecek kaynak dagilimi politikalarinin
belirlenmesi kapsaminda énemli bir rol oynamaktadair.

Vergilemede ekonomik boyut oldukca 6nemlidir. Zira ekonomik geligsmislik
dizeyi, sermaye birikimi ve mali durumun olumlu olmas1 vergiye karsi
direnci azaltan faktérlerdir. Ekonomik olarak zayif olan mtikelleflerde
mutlaka vergiye karsi dogal bir direncin varligindan s6z edilebilir. Bu da
beraberinde vergi dis1 alani getirebilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde, ekonominin genel verimsizligi ve
yaygin issizlik kayit disi ekonominin olusumundaki etkenlerdir. Uretim
sUrecinde var olan genel verimsizlik duizeyi, muikellefi, kar1 artirmaya
yonelik olarak maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu yonelis, vergi
dairesine duistk gelir gostermek ya da beyanname vermemek seklinde
ortaya cikabilir (Uyanik, 2019:25).

Kalkinmakta olan ekonomilerde var olan ikili yapilanma, kayitli kesime
de avantaj saglar. Verginin ekonomik glice goére alinmamasi ve ekonomik
krizlerde olusacak tepki ve emek Uzerindeki sosyal gtivenlik ve benzeri
yukumlulukler, kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir.
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Isci ticretini diisik gostererek ya da gizleyerek s6z konusu
yukumluliklerden kacinilabilmekte ve kayit disina cikilabilmektedir.

Dolayisiyla bir taraftan artan kamu harcamalarinin finansmanina yonelik
gelir elde etmek (bliyik oranda muikelleflerden vergi almak yoluyla), diger
taraftan mukelleflerin 6zel ekonomi icerisinde faaliyetinin saglanmasi ve
buytme ve gelismeye yonelik maliye politikalarinin olusturulmas hic¢ de
kolay olmayacaktir. Zira her iki husus birbirinin tersi ve tamamlayicisi
durumundadar.

Devlet ve mukellefin biylime performanslari, kisi basina disen gelir
ve diger yonleri ile etkili olmustur. Geleneksel ve modern buylime
teorilerinde, ekonomik buylUmeye iliskin tartismalar surekli olarak
yapilagelmistir. Gerek makro gerekse de mikro bazda yapilan calismalarda
bu tic unsurun birbirlerinin tamamlayicis1 ve ayni1 zamanda da rakibi
oldugu konusunda uzlasinin saglandigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
makro ekonominin ve kamu maliyesinin gelisimi stirecinde olusagelmis
merkantilizm, fizyokrasi, klasik liberal, Keynesyen ve arz yonlu iktisat
teorileri kapsaminda olusturulacak maliye politikalar1 ile bir yandan
harcamalarin karsilanmasi icin gelir elde edilmesi, diger yandan makro
bazda devletin ve mikro bazda mukelleflerin biiyimesine ve gelismesine
yonelik politikalarin olusturulmasi geregi, slreci 6nemli bir sekilde
etkilemektedir.

Bunun yani sira zaman zaman meydana gelen ekonomik krizlerin,
devlet ve isletmeler Uzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi geregi,
olayin ne derece karmasik ve zor bir yapida oldugunu gostermesi
acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda tespit edilen sorunlarin bahsi gecen
politikalar cercevesinde belirlenecek ¢c6ziim Onerileri ile asilmasinin ne
derece mimkulin olacaginin, tim yoOnleriyle analiz edilmesinin gerekecegi
muhakkaktir.

b. Vergi Sisteminin Ekonomik Buytmeye Etkisi

Vergiler ekonomik buiylimeyi, birey ve isletmelerin ekonomik kararlari
Uzerinden etkiler (Nalbant Efe, 2021). Ekonomik buytume ile maliye
politikas1 arasindaki iliskinin teorik arka planda temelde iki yaklasim
cercevesinde incelendigi gérilmektedir. Bu yaklasimlardan neo klasik
modellerde maliye politikalarinin ekonomik buiylime Uizerinde etkisinin
olmayacagi kabul edilirken; icsel ekonomik biytume modellerinde ise
maliye politikalari ile ekonomik bliytime Uizerinde etki olusturulabilecegi
kabul edilmektedir.

Bu g6rtistin vergi politikalarina yansimasi ise dolaylh vergilerin ekonomik
buyltmeyi olumlu yénde, dolaysiz vergilerin ise ekonomik buylUmeyi
olumsuz yonde etkiledigi seklindedir.
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Bu baglamda hazirlanan bir calismada; dolayli ve dolaysiz vergilerin
gayrisafi yurtici hasila icindeki paylarinin diger bir deyisle dolayli ve
dolaysiz vergilere gore hesaplanan vergi yluklerinin Turkiye ekonomisinde
ekonomik buytume uUzerinde nasil bir etki yaptigini ortaya koyma
amaclanmistir (Uyanik, 2020:334).

Pek cok calismada Turkiye’yi konu alan vergi yikt ve ekonomik bliyiime
iliskisinin incelendigi, diger calismalardan farkli olarak dogrusal olmayan
ekonometrik analiz tekniginin benimsendigi tespit edilmistir. Bu analiz
teknigi, ekonomik bUylUmenin daraldigi ve genisledigi dénemlerde
uygulanacak vergi politikalarinin ekonomik buiylime Uizerinde nasil bir
etki meydana getireceginin tahmin edilmesini mimkuin kilmasi1 nedeniyle
bu calismada da kullanilmistir.

Bu yoénuyle tercih edilen dogrusal olmayan ekonometrik analiz sonuclari
incelendiginde, calismanin kapsadigi dénem icerisinde ekonominin
genisleme ve daralma doénemlerinde dolayli vergilere gére hesaplanan
vergi yukunin ekonomik buUylUmeyi pozitif yonde etkiledigi, dolaysiz
vergilere gore (Sarac, Maliye Dergisi, Say1 169, Temmuz-Aralik 2015:
33) hesaplanan vergi ydkinin ise ekonomik bliylimeyi negatif yonde
etkiledigi tespit edilmistir.

Bu sonuclar 1siginda ekonomik buyUmenin gerek daraldig: gerekse
de genisledigi donemlerde vergi artisi noktasinda, dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere gore tercih edilmesinin daha dogru bir tercih olacagi
dusunudlmektedir.

2.1.2. BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI LITERATURUNUN
DEGERLENDIRILMESI

2.1.2.1. Ulusal Literatiir

Batirel (2015)’in calismasinda Turkiye’de iktisadi buiytimeye olumlu katki
yapan ve blyuimeye dost bir vergi sisteminin detaylar1 incelenmektedir.
Buyume dostu vergi sisteminin Ulkemizde uygulanabilmesi, kurumlar
vergisinde Ozsermayeye faiz yurutilmesine imkan yaratan istisna
ve mualfiyetleri, kamu hizmetleri ve miukerrer vergilemenin o6ntne
gecilecek bir sistemin uygulanmasi o6nerilmektedir. Gelir vergisinde
gerceklestirilecek Ucret vergilemesinde istisna ve mualfiyetlerin
dustuk gelirli kesim ile sinirlandirilmasinin ve adaletli bir sistemin
benimsenmesinin gerekliligi belirtilmektedir. Bununla birlikte temel mal
ve hizmetler haricinde indirimli oran uygulamasi ve ayrimci muafiyet ve
istisna uygulamalarindan vazgecilmesi gerekliligi ifade edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019) icerisinde vergiye iliskin politikalar
ve bu politikalara iliskin diizenlemelere agirlik verilmektedir. Oncelikle
vergilerin ve sosyal transferlerin, gelir dagilimindaki esitsizligi ve
yoksullugu azaltict etkilerinin olusturulmasi; gelir dagiliminin
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iyilestirilmesi cercevesinde buyuk oOnem tasidigi ifade edilmektedir.
Buyumede istikrarin saglanmasi icin yurti¢ci tasarruflarin artmasini
saglayacak vergi politikalarinin olusturulmasi gerekliligi belirtilmektedir.
Bu baglamda btiyiime odakli bir vergi sisteminin en énemli 6zelliklerinin
ongorulebilirlik ve seffaflik olmasi gerekliligi ifade edilmektedir.

Oz ve Baran (2019) yapilan calismada, Turkiyenin ekonomik kriz
dénemlerinde vergi indirimlerinin enflasyon, faiz ve yatirimlar tizerindeki
etkisi degerlendirilmistir. Vergi politikalarindan yararlanmak; kaynak
dagiliminda etkinligi, gelir dagiliminda adaleti saglamak ve enflasyonla
mucadele edebilmek icin bluyltk 6nem tasimakla birlikte ekonomik
buytme ve kalkinmayi1 saglamak icin de buyik 6énem tasimaktadir.
Ekonomik krizlerin yonetilebilmesi icin bu déonemlerde gerceklestirilecek
mali reformlar énem arz etmektedir. Bu donemde o6zellikle tretim ve
istihdamin devamlilig1 icin vergi indirimlerinden de yararlanilmaktadir.

Turk ve Barisik (2021) tarafindan gerceklestirilen calisma, Turkiye’de
dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile bliylime arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugunu saptamistir. Yapilan arastirmada dolayli ve dolaysiz
vergilerin hem cari hem de gecikmeli dénemde buUylUmeyi artirdig:
belirtilmistir.

Eren, Unal ve Aydin (2018)1n calismasinda, Turkiye’de 1975-2013
doénemine ait yillik verilerle, vergi gelirleri ile kalkinma arasindaki
iliskinin varligi tizerine yapilan calisma; dolaysiz vergilerin kisa dénemde
kalkinma stureci Uizerindeki etkisinin, orta ve uzun dénemde ortadan
kalktigini géstermektedir.

Ay ve Haydanli (2018) tarafindan yapilan calismada, gelismekte olan
ulke uygulamalarinda oldugu gibi Turkiye’de de vergi yiku daha dustk
oranlarda kalmaktadir. Kiuresellesmenin etkisi ile gelismekte olan
ulkelerde vergi politikalarinin sermaye lehine uygulanmasi, dolayh
vergilerin toplumun emekc¢i kesimini etkilemesine neden olmustur. Son
yillarda ulkemizde uygulanan sosyal politikalarin daha dustk gelire
sahip kesimler icin uygun oldugu distintlse de bu politikalarin sermaye
birikimi ve iktisadi verimliligi olumsuz ydénde etkileyebilecegi tizerinde
durulmaktadir.

Songur ve Yuksel (2018)’in vergi turlerinin ekonomik bliyiimeye etkisini
inceledigi calismasinda, oOzellikle 1980-2015 doéneminde Turkiye
ekonomisinde toplam vergi geliri, dolayli ve dolaysiz vergiler, gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisinin ekonomik buytme ile iliskisi
incelenmektedir.

Altiner ve Calcali (2019) tarafindan yapilan arastirma kapsaminda elde
edilen bulgular, vergi gelirlerindeki artisin ekonomik bUytumeye etki
etmedigini fakat ekonomik bliyiimedeki artisin vergi gelirlerini arttirarak
GSYH icindeki payini artirdigini ortaya koymaktadair.

55



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

Ekonominin durgun ya da daraldigi dénemlerde vergi oranlarinda
yapilacak artiglarin blUytimeye olumsuz bir etkisinin olmadigr fakat
kaynaklarin etkin kullanimi ve dagilimi acisindan bu fonlarin piyasada
bireylerde kalmasinin daha olumlu bir etki yaratacag: belirtilmektedir.

Polat (2019)’a gore, Turkiye’de ekonomi buylurken artan gelir ile
iliskili olarak vergi tahsilatinin artmasi ve mevcut tahsilatin blytimeyi
destekleyici bir sekilde kullanildig: ifade edilmektedir. Ulkemizde dolayl
vergi oraninin, dolaysiz vergi oranindan fazla olmasinin vergi adaleti
saglamadig ve gelismis tlkelerde uygulandig: sekliyle dolayli vergilerin
artirilmasinin uygun oldugu belirtilmektedir.

Akinci(2019)’uncalismasindabelirtmisoldugugibikamugelirleriicerisinde
vergi gelirleri en ylksek paya ve mali politikalarin belirlenmesinde etkili
bir role sahiptir. Mali politikalar ile hedeflenenlerin en basinda ekonomik
buylime yer almaktadir. Ekonomideki olumlu gelismelerin bir etkisi
olarak artan ekonomik aktiviteler, vergi gelirlerinin artmasini saglamakla
birlikte; ekonomik buytmeyi dolayli ve dolaysiz degiskenler tizerinden
etkilemektedir.

Boga (2020) tarafindan gerceklestirilen calismada Turkiye’de vergi
gelirlerinin ekonomik buylme acisindan buytuk oOnem teskil ettigi
belirtilmektedir. Ekonomik buiytime ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin
olumlu olmasi, devletin sagladig: vergi gelirleriyle ekonomik blylmeyi
destekleyici uygulamalarda bulundugunu géstermektedir. Bu calismada
dolayli vergilerin ekonomik bliyimeye olumsuz bir etki yaptig ifade
edilmektedir.

Hazman ve Buyukben (2020)’in calismasinda da belirtildigi gibi devlet
tarafindan belirli sektérleri canlandirmak icin uygulanan tesvik,
faaliyetlerden elde edilen kazanc¢ Utizerinden vergi alinmamasi olarak da
uygulanabilmektedir.

Ylcememis ve Erol (2017) yayinlanan calismalarinda, Turkiye’nin AB’ye
katilim stirecinin ticaretin serbestlestirilmesi politikasi ve bunun etkisiyle
kuiresellesme ile birlikte devam ettigini ifade etmektedir. Bu calisma
ulkemizde daha etkin tiketim ve gelir vergisi uygulamalarinin artirilarak
emek vergisi yukunuin azaltilmasini ve bu noktada sosyal guvenlik
sisteminin etkinliginin artirilmasini énermektedir.

Uyanik (2020), calismasinda mukelleflerde vergi bilincinin olusmasi ile
baglantili olarak goéonulli vergi uyumuyla ilgili konularin saptanmasi
ile surdurulebilir vergi ve maliye politikalarini1 aciklayici bir arastirma
yurtitmustir. Bu calisma sonucunda vergi bilinci ve géntlli uyum igin
devletin vatandaslarla birlikte hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir.
Vatandaslarin devlete duydugu gtven, sosyal hayattaki gelismeler,
ekonomik istikrar ve vatandaslar arasinda vergi adaletinin saglanmasi
vergi gelirleri Uizerinde olumlu etkiye sahiptir. Bununla birlikte vergi aflari
ve haksiz rekabetin sitireci olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.
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2.1.2.2. Uluslararas1 Literatiir

Konuya iliskin literattir sinirli ve somut olmamakla birlikte cesitli
platformlarda yapilan calisma oOzetleri asagidaki gibi tespit edilmeye
calisilmastir.

IMFnin Global Integrated Monetary and Fiscal Model (GIMF)i iki tar
buytme dostu olan gelir ve harcama 6nlemi tizerinde durmaktadar.

Italya’da 2017 yilinin sonlarinda yayinlanan orta vadeli mali plan yapisal
dengeyi saglamay:r hedeflemistir. Andrle vd. (2018) calismalarinda
Ozellikle buiytime dostu ve kapsayici; sinirli kisa vadeli ¢ciktt maliyetlerine
sahip olabilecek ve orta vadede kamu borcunda kayda deger bir azalma
saglayacak birharcamakesintisivevergidiizenlemesitizerinde durmustur.
Bu model ile kamu borcunun azaltilmasi ihtiyacinin dengelenmesi ve
ekonominin desteklenmesi hedeflenmistir.

OECD tarafindan yayinlanan Vergi Politikas1 Reformlar: (2021) Covid-19
krizi sirasinda uygulamaya konulan vergi 6nlemlerine genel bir bakis
sunmaktadir. Ktresel salgin stirecinde htikimetler hane halklarina ve
isletmelere cesitli devlet destekleri vermistir. Bu desteklerden biri de acil
yardimi hedefleyen vergi 6nlemleri olarak uygulanmistir. Ayrica vergi
tesvik 6nlemlerinin, daha uzun vadeli cevre, saglik ve sosyal alandaki
hedeflere uyumlu hale getirilmesi gerekliligi de vurgulanmaistir.

IMF uzmanlari tarafindan Covid-19 Ozel Serisi (2020) olarak yayinlanan
calismada gelismis ve bazi ylikselen piyasa ekonomilerinde, daha kademeli
kisisel gelir vergisi sistemleri, sermaye ve kurumsal gelirin daha tarafsiz
vergilendirilmesi, daha genis bir KDV tabani ve karbon, emlak ve veraset
vergilerinin daha yogun kullanimi yer alir.

Cnossen (2020)’in “Modernizing VATSs in Africa” kitabinda bahsedildigi gibi
Afrika tilkelerinde vergi gelirleri, kalkinma girisimlerini finanse etmek icin
tek basina yeterli olmasa da artan borc¢larla muticadele etmektedir. KDV
Afrika ulkeleri icin bliyime baglaminda bir btiyime dostu vergi olarak
belirtilmistir. Onerilen modernizasyon, KDV tabaninin genisletilmesi
ile ilgilidir. Yazar azalan vergilerin, adaletli ve esit bir yaklasim icin
uygulanan sifir oran ve muafiyetlerin verimli olmadigini ve ytiksek gelirli
gruplara fayda sagladigini calismasi ile kanitlamistir.

Fernandez (2018)’in calismasinda belirtildigi gibi Fransiz vergi sistemi
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu sistem uretim faktorleri tizerindeki
vergilere buiytk 6lctide bagimliyken, tiketim tizerindeki vergiler diger AB
ulkelerine oranla daha dustiktir. Bu nedenle Fransiz vergi sisteminin
bliyime dostu olmadig1 yaygin olarak ifade edilmektedir.

Acosta-Ormaechea ve Yoo (2019) tarafindan farkl: tilke perspektiflerinden
vergi kompozisyonu ve buylume arastirmasi: kapsaminda tiketim ve
emlak vergilerinin, gelir vergilerinden daha buytime dostu bir yapiya
sahip oldugu ifade edilmistir.
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Baiardi ve arkadaslarinin (2019) calismasinda, Avrupa Komisyonu
tarafindan Uye devletlere politika tavsiyesi olarak verginin bUylUme
dostu olacak sekilde tasarlanmasi gerekliligi ve verginin emekten,
tuketim, mulkiyet ve cevre kirliligi ile ilgili mticadele eden vergi tabanina
kaydirilmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Gbato (2017)nun Sahra Alt1 Afrika bdélgesini kapsayan calismasinda
buylime dostu verginin 6nemi ve gerekli sistemsel degisikliklerin neler
olabilecegine dikkat cekilmistir. Bu calismada vergiler ve blylume
arasindakiuzun vadeliiliskiyle birlikte 6zellikle kisa vadeli dolayli vergilerin
bluyltme Uzerindeki olumsuz etkisine dikkat cekilmistir. BlUylUmenin
desteklenmesi icin 6zellikle tarafsiz bir vergi sistemi tasarlanmasinin
gerekliligi ifade edilmistir.

Wohlbier ve arkadaslarinin (2014) yilinda yaptiklar: ve Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen calismasinda, Uiye devletlerde emek tizerindeki
yuksek vergi yukune dikkat cekilmistir. Emek tizerindeki vergilerin diger
vergi matrahlarina kaydirilabilecegi vurgulanmaistir.

Haffert (2019)’in calismasinda, buyume modelini destekleyen vergi
reformlarinin siyasi uygulanabilirligi karsisina cikabilecek engellere
deginmistir. Bu arastirma, bUydme modellerinin kritik sektérlerdeki
siniflar arasi koalisyonlarin yani egemen sosyal bloklarin cevresinde
insa edilmesi sonucunda bu gruplarin kendi konumlarini zayiflatacak
mali reformlar1 6nleyebilecek bir konumda yer alabilecegine dikkat
cekmektedir.

Paetzold ve Tiefenbacher (2018)’in calismasinda 6zellikle OECD tlkelerinde
de etkisini gosteren artan kamu borcunun finanse edilmesi i¢cin arazi,
sermaye ve varliklar tizerinden daha yuksek vergi alinmasi incelenmistir.
Bununla birlikte hentiz bircok Avrupa tUlkesinde vergilerin daha bliytiime
dostu gelir kaynaklarina kaydirilmasi konusu yeterli oranda 6n plana
cikmamaktadir. Bu calismanin sonucunda vergi kaymasindan olumlu
olarak etkilenen hane sayisinin, olumsuz etkilenenlere oranla daha
yuksek olacag ifade edilmistir.

Jia ve arkadaslari (2018)’in calismasinda da belirtildigi gibi biiytime dostu
vergilendirme politikasi olarak tiiketim vergisinin 6éncelikli bir konumda
oldugu ifade edilmistir. OECD ekonomilerinde uygulanan hem bireysel
hem de kurumsal gelir vergisinin buiytime iliskisinin daha dustk oldugu
bununla birlikte ttiketim vergilerinde tam tersi bir etkinin olustugu
belirtilmistir.

Ardanaz vd. (2021) gerceklestirmis olduklar: calismada 1990-2018 yillari
arasinda 75 gelismis ve gelismekte olan ekonomide mali konsolidasyonlar
sirasinda kamu yatirim davranisi modellerini incelemistir.

Andrle (2021), calismasinda 2017 yilinin sonlarinda italya orta vadeli
mali planinin 2020 yili yapisal dengenin saglanmasi hedefinin basarili
olabilmesi icin alinmas1 gerekli olan 6nlemlere vurgu yapmaktadir.
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IMF (2015) tarafindan yayinlanan raporda Belcika’da gerekli olan mali
konsolidasyonun karsilastigi kamu borcu ve yaslanan ntfus ve emeklilik
yardimlarina erken erisimin, orta vadede yaratacagi onemli maliyetler
nedeniyle htuktmet, 2018 yilinda dengeli bir buitce hedeflemistir. Bu
calismada, hikimet planlarinin biytime dostu ve stUrdurulebilir uyum
hedeflerini karsilayip karsilayamadig: degerlendirilmektedir.

Bernardi (2013)’nin calismasi biyltme dostu bir ortam yaratmak icin
dolayli ve dolaysiz verginin AB ve OECD gibi uluslararasi1 ekonomik
kuruluslarin hakim olan gortsleri ve bunun degerlendirmesi olarak
karsimiza cikmaktadir. BUylUme dostu vergi politikalarinda o6zellikle
ithalat ve ihracattaki vergi kaymasinin neden olabilecegi etkiler ile birlikte
dolayli vergilerin emek Uzerinden alinan gelir vergilerine oranla daha
etkili oldugundan bahsedilmektedir.

Barak (2019) calismasinda 1971 yilinda Israil’de kurulan bir komite
ile KDV uygulanma olasiligini kontrol etmeyi amaclamistir. Bu calisma
ekonomik verimliligi artirmay1 ve sosyal adaleti ayni anda saglayacak bir
sistem kurmayi1 amaclamistir. Reform o6ncelikli olarak “Kredi Puanlar”
sistemi ve “KDV” uygulamasini kapsamaktadir.

Bruno ve Piterman (1987), Israil raporunda 1985 yilinda baslatilmis
olan istikrar programinin Uulkenin dis ticaret dengesini iyilestirirken,
issizlik maliyeti olmadan enflasyonda dikkat cekici bir diistis sagladigini
belirtmistir.

2.1.2.3. Uluslararasi1 Kuruluslarin Yaklasimlari,
Trendler ve Reformlar

Vergi politikalariyla ilgili trendler, genel olarak bati tlkeleri tarafindan
modellenmesi ve veri erisilebilirliginin ytiksek olmasindan dolayr OECD
ulkeleri tizerinden analiz edilmektedir (Genschel & Seelkopf, 2016). Bu
baglamda literatlirde yer alan vergi politikas1 trendlerinde OECD tlkeleri
o6ne cikmaktadir.

OECD ulkelerinde vergi politikalarindaki degisimi inceleyen bir
calismada (Johansson vd., 2008), genel olarak vergi trendlerini su sekilde
siralamaktadir;

1. Ulkelere gore yapisal farkliliklar olmasina karsin en glvenilir vergi
kaynaklar1 bireysel ve kurumlar gelir vergileri, sosyal guivenlik katki
paylart ile mal ve hizmet vergileri olmaktadir.

2. Son 30 yilda bireysel gelir vergilerinin pay: azalirken, kurumlar
vergilerinin ve sosyal guvenlik paylarinin katk: paylar: artmaktadir.

3. Tuketim vergilerinin toplam gelirler icerisindeki pay1 azalmaktadir.

4. Emlak ve cevreyle ilgili vergilerin payir zaman icerisinde sabit
kalmaktadir.

59



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

Uluslararas:1 duizeyde vergide trendi belirleyen bir diger gelisme G7
zirvesinde yasanmistir. G7 maliye bakanlari, kuresel vergi reformu
konusunda Ust diizey siyasi anlasmayi belirleyen bir teblig yayinlamistir.

G20 zirvesinde de benzer bir gelisme yasanmistir. Diinyanin en buyuk
20 ekonomisi, 2023 yilina kadar %15 asgari kurumlar vergisini ve daha
adil ve daha istikrarl bir ktiresel vergi sistemini uygulama konularinda
mutabik kalmistir.

Cevreyle ilgili tim bu gelismeler vergilendirmenin bu ytzyilda cevre ek-
seriyetinde olacagini gostermektedir. Nitekim bu ylzyilin basinda hazir-
lanan Paris Iklim Anlasmasi ve Yesil Mutabakat aslinda G7 ve G20 zirve-
lerinin temelini olusturan calismalar olmaktadar.

Vergi politikalari, farkli ekonomik gelismelere bagh olarak son yirmi
yil icinde 6nemli degisiklikler yasamistir. Genel olarak 198071 yillarda
baslayan ve 1990l yillarda hizlanan vergi politikasi reformlari, biitcedeki
ciddi aksakliklar: gidermek adina giindeme gelmistir (Rao and Rao, 2005).

2.1.2.4. Gelismis Ulke Uygulamalar:
2.1.2.4.1. Italya

[talya’da 2014 yilinda kamu harcamalarini diizenlemeye yénelik olarak
kapsaml bir program baslatilmistir. Programin ana amaci, biiyime dostu
bir yaklasimla devletin mali yikiini azaltmak; bor¢ ve acig1 diistirerek
kademeli olarak sturdurtlebilir AB hedeflerine ulasmaktir.

Vergi reformundan énce Italya’nin genel devlet borcu 3,5 trilyon dolar,
butce acig1 ise 102,7 milyar dolar diizeyindedir. Gelir-harcama dengesine
bakildiginda ise 65,1 milyar dolarlik bir acik ile karsilasiimaktadir. 2015
yili itibariyle btitce aciginda toparlanma yasanmis ve 66,2 milyar dolar
dizeyine kadar dustrilmustir. Benzer sekilde, gelir-harcama acgig1 40,7
milyar dolara gerilemistir. Bu stre zarfinda tlkenin blyltme oraninda
da toparlanma ile karsilasilmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda tulkede
ekonomik bluiylime ortalama %3,8 oraninda gerceklesmistir.

2.1.2.4.2. Belcika

Avrupa tulkeleri icerisinde Belcika etkileyici bir mali konsolidasyon
gecmisine sahiptir. Euro bolgesindeki son gelismelerle birlikte Belcika’da
da butce harcamalariyla degisiklikler yasanmistir. Bu dengesizliklerin
basinda ise artan sosyal yardim harcamalar1 gelmistir. Benzer sekilde
Belcika’da da harcamalarin yapisal dizenlemelere olumsuz katkisi,
cogunlukla sosyal yadimlar ve vergi harcamalarinda buyuk artislar ile
aciklanmistir. Buna karsilik 2013 yilinda géreve gelen yeni htikiimet, vergi
kaymasiyla birlikte harcamaya dayali bir mali konsolidasyon uygulamasi
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planlamistir. Hukumet, 2018 yilina kadar butceyi, harcamalarin
sinirlandirilmas: yoluyla dengelemeyi planlamistir. HukUmetin ana
hedefi, rekabet gliciintl artirmak adina vergi yuktinuiin emek vergisinden
uzaklastirilarak dengelenmesi olmustur.

Genel olarak bakildiginda hedef yillar arasinda Belcika’nin uyguladig:
vergi diizenlemelerinin olumlu oldugu gértilmektedir. 2010-2013 yillan
arasinda yillik bazda buytme orani 2,9’dan 0,5’¢ kadar gerilemistir.
Sonraki yillarda ise ekonomide toparlanma saglanmis ve ekonomik
buyimede 6nce 1,6 orani, sonrasinda ise 2,1 oran1 yakalanmistir. Sonraki
yillarda ise Belcika ekonomisi ortalama 1,6 oraninda buytimustur.

2.1.2.4.3. Portekiz

Portekiz, 6zellikle 2000 yilindan sonra 6nceki yirmi yillik gticli ekonomik
buyime ve yuksek yasam standartlarina yakinlasmanin ardindan
verimliligin azaldig1 ve rekabet glicinliin koétulestigi bir doneme girmistir.
Kriz déneminden 6nce ekonomiyi cagdaslastirmak icin uygulanan yapisal
reformlar, elverisli dis ortamla birlestiginde buytmeyi destekleyen bir
etki yaratmis fakat OECD ulkeleri ile arasindaki genis fark: kapatmaya
yeterli olmamastir.

Kuresel kriz Portekiz ekonomisinin i¢ talebe yonelik olan ve rekabet giiciinti
kaybetmeye devam eden ve stirdurtlebilir olmayan dis dengesizliklere yol
acan temel zayifliklarini ortaya cikarmistir. Bu dénemde mali yapisini
glclendirecek reformlar, vergi tabanini genisletmek ve igsglicli piyasasinda
rekabeti gelistirecek yapisal reformlar uygulanmaistir.

Bu uygulamalar OECD tarafindan yayinlanan “Going for Growth”
tavsiyelerine en yuksek yanit verme derecelerinden biri olmustur.
Ayrica Portekiz, 2009 yilindan bu yana OECD tlkeleri icinde mali ve
dis dengesizliklerde en keskin dusutslerden birini gerceklestirerek,
reformun kazandigi ivmeyle yeniden dengeleme, piyasalarin Portekiz’in
reformlar1 uygulama kapasitesinin giivence altina almasinda ve borg
strdurulebilirligi ile dis glivenin yeniden saglanmasinda énemli bir etkisi
oldugu ifade edilmistir.

GSYHnin yillara goére dagilimi incelendiginde 2008-2019 arasinda
bir trend ile karsilasilmistir. 2008 yilina kadar ortalama 1,8 oraninda
buylyen Portekiz ekonomisi, sonraki yillarda déonemsel olarak ortalama
Uzeri ve alt1 biylime gostergeleri elde etmistir. Ancak genel olarak yukari
yonla bir ivme yakalayan ekonomi, 2009-2019 yillar1 arasinda ortalama
2,3 oraninda buyltmeyi basarmistir.
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2.1.2.5. Gelismekte Olan Ulke Uygulamalar:
2.1.2.5.1. Macaristan

Macaristan ekonomisi, 1989 yil1 itibariyle sosyalist sistemin son bulmasi
ile serbest piyasa ekonomisine gecis yapmais ve sonraki yillarda ekonomide
olumlu yénde yeniliklere imza atmistir. Sonrakiyillarda ekonomik btiytime
saglanmis olsa da 2006 yilina gelindiginde kamusal alanin boyutu ve
sorumluluklar giderek artmistir.

Benzer yillarda butce acigi da 6nemli 6l¢ciide artmis ve Macaristan
ekonomisinin butce acigi OECD tlkeleri icerisinde GSYH’ye orani en
yuksek olani olmustur.

Ekonomide k6tti gidisati durdurmak ve biiytime dostu bir maliye politikasi
insa etmek adina 2006 yilinda Macaristan hiiktimeti tarafindan bir btitce
konsolidasyonuna gidilmistir. Donemin htiktimeti 2006 yilinda GSYHnin
%9,3 1 olan buitce acigini1 2010 yilina kadar %3 seviyesinin altina indirmeyi
hedeflemistir. Konsolidasyonun iki yonli stratejisi olmustur. Bunlardan
ilki bircok kisi tarafindan gecici olarak tanimlanan buitce agig1 tizerindeki
dogrudan etkisi olan ytksek KDV oranlari, kurumlar vergisi ve sosyal
guvenlik katkilar1 gibi bir dizi mali 6nlemi icermektedir.

Genel olarak mali anlamda yapilan duzenlemeler sonrasinda devlet
gelirlerinin diismesi beklense de Macaristanin bu konuda basarili
oldugunu sdéylemek mumkundur. 2019 yilina gelindiginde ise devlet
geliri 114,7 milyar dolara kadar ulasmistir. Ancak ayni donemlerde devlet
harcamalar1 ve borcu da artmistir. 2006 yilinda 94,9 milyar dolar ile
gelirlerin bir hayli tistinde olan harcamalar, sonraki yillarda da benzer
sekilde seyretmistir.

Ekonomik bliyiime acgisindan ise Macaristan ekonomisinde dramatik bir
dususyasanmistir. 2000-2006 yillar1 arasiortalama 4,3 oraninda btiytiyen
Macaristan ekonomisi, konsolidasyonun ilk uygulanmaya basladig
tarihten sonra ise bliyiime orani 2007 yilinda 0,2, 2008 yilinda ise 1,8
olmustur. Finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda ise Macaristan ekonomisi
%6,7 oraninda kiicilmustir. Sonraki yillarda ekonomik btiytimede trend
yakalanmis ve ekonomi ortalama 2,8 oraninda biyumustur.

KAYNAKCA (Bu béliimiin kaynakcast, Kaynakga-1 olarak bu raporun son
kismina eklenmistir)
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KISIM 2
TURKIYE VERGI SISTEMININ YAPISI VE OZELLIKLERI

Bulent SOYLAN, YMM

2.2.1. BUGUNUN TURKIYE’SINDE VERGILER

“Tuarkiye’nin vergi sistemi nasildir?” diye soruldugunda, her seyden énce
ulkedeki kamu y6netiminin, dolayisiyla vergi uygulamalarinin “Merkezi”
ve “Yerel” diye ikiye ayrildigini s6ylemek gerekir.

Devlet yonetimi “Uniter” olsa da bazi hizmetlerin merkezden, bazilarinin
ise yerinden yonetilmesi daha uygun goértlmustur.

Kamu hizmetlerinin gértilmesindeki bu yaklasim dolayis: ile bunlarin
finansmaninda da bazi ayrimlara gidilmis ve adina genel olarak “vergi ve
benzeri yukler” diyebilecegimiz kaynaklar da ikiye ayrilmistir. Dolayisiyla
Turk Vergi sisteminde ayrimlardan birincisi “Merkezi yonetim vergileri”
ikincisi “Yerel yonetimlerin topladig: vergilerdir.

Yerel yonetimler tarafindan toplanan vergiler, “vergi benzeri yukler” ile
birlikte cok cesitlidir. Bunlar, Emlak Vergisi disinda Turk vergi sistemi
acisindan 6nemli bir agirlik ve karakteristige sahip olmadig: icin sadece,
aralarinda Cevre Temizlik Vergisi ve Eglence Vergisi gibi o6rnekleri
oldugunu belirtmekle yetinecegiz.

Yerel yOnetimlerin topladigi vergiler arasindaki 6nemli vergi, “Emlak
Vergisi’dir. Daha 6nceleri merkezi yénetim tarafindan toplanmis ancak
1966 yilindan itibaren yerel ydnetimlere devredilmistir. Bina, arsa ve
arazilerden alinan bir tir servet vergisidir. En klasik vergi tiirlerinden
birisidir ve uygulamasinda ulkeler arasinda kayda deger bir farklilik
gostermez. Turkiye’de saglikli bir bicimde tarhiyati icin tam bir kadastro
ve degerlendirme gerektirdigi ve bu islemler merkezden takipte buyuk
yukler getirdigi, yliksek bir hasilat beklenmedigi icin yerel yonetimlere
birakilmistir. Ancak ulkedeki vergi yukiintin bina, arsa ve arazi Uizerine
biraz daha kaydirilmasi tercih edildigi takdirde Ozellikle sehir rantlar:
dolayisiyla énemli bir potansiyeli vardir.

Sistemine sekil veren ve butcelerde 6nemli agirlig: olan vergiler, merkezi
yonetim tarafindan toplananlardir.

Bunlar1 da bizim 2022 merkezi butce kanunumuzdaki siniflandirma
ve toplam vergi gelirleri icerisindeki agirlik yuzdeleriyle soyle
gruplandirabiliriz:
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i. Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergiler (Ytizde 31,16)

ii. Miulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler (Ytizde 0,19)
iii. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri (Ytizde 38,31)

iv. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler (Ylizde 22,25)

v. Damga Vergisi (Yuizde 0,24)
Kalan ytizde 7,85 ise; tapu, noter harclari ve benzerlerinden olusmaktadar.
Bu gruplar hakkinda asagida kisa bir 6zet yapilmistir.
2.2.1.1. Gelir ve Kazanclar Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ve kazanclar uzerinden alinan vergiler, gercek kisilerden
alinan Gelir ve tlzel kisilerden alinan Kurumlar Vergileridir.
Gelir Vergisi; kuicik esnaf gibi 6nemli bir kazanci olmayan isyeri
kazanclarindan basit usulde, digerlerinde gercek usulde hesaplanarak
ve genel olarak beyan Uizerinden alinmakta; ancak Ucret, serbest meslek
kazanci, telif kazanclari gibi belirli hallerde bu beyan yerine ya da
beyandan 6nce kesinti yoluyla alinmaktadir.

Kurumlar Vergisi, icerisinde daha cok sirketlerin oldugu ttizel kisilerden
ve yine beyan ve kesintiler yoluyla alinmaktadir.

Gelir ve kazanclar ltizerinden alinan “buginki vergilerin” uygulamasi
Turkiye’de 1949 yilinda yapilan bir yenilikle baslatilmistir ve halen
ayni oOzellikleri tasiyarak uygulanmaktadir. Vergi Usul Kanunu ile
birlikte bu iki vergi de Almanyanin 1920 yilinda kabul ettigi vergi
sisteminden esinlenerek uygulamaya konmus ancak asagida yapilan
karsilastirmalardan da anlasilacag: lizere cagina gore Almanya’da ileri
bir vergileme modeli olmasina karsilik 6zellikle kabul ettigimiz donemdeki
ekonomik yapimiz dolayisiyla tartismalar1 da beraberinde getirmis,
uyumsuzluklar yasanmis ve sik sik diizenlemelere ugramistir.

Almanya, 1900 yilina gelindiginde, Britanyave Amerika Birlesik Devletleri’ni
celik tiretiminde gecti. Alman ekonomik mucizesi aynt zamanda, 1850°de
35 milyondan 1913te 67 milyona ulasan esi gdrtilmemis bir niifus
artisiyla destekliydi. 1895°ten 1907’ye kadar, makine yapiminda calisan
iscilerin sayist yarim milyondan bir milyona ulasti. Almanlarnin sadece
ytlizde 407 kirsal alanlarda 1910 yiina kadar yasadi, Imparatorlugun
dogumundan sonra %67°lik bir diistis kaydedildi!lV Sanayi, 1913’te
gayri safi milli hasilanmin ytizde 601 olusturmaktaydi? Alman kimya
endtistrisi diinyanin en gelismisi haline gelmisti ve 1914 te tilke diinyanin

I Bakiniz tr.wikipedia.org / Almanya ekonomisi

2 “Germany - history - geography”. britannica.com. Encyclopedia Britannica.
3 Mayts 2015 tarihinde kaynagindan arsivlendi.
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elektrikli aygitlarinin yarnsiu tiretmekteydi. Endiistriyel olgunluga dogru
hizli ilerleme, Alman ekonomisinde, kirsal ekonomik bicimden, mamul
mallarin énemli bir dis satimcist konumuna dogru btiytik bir kaymaya yol
acmistt. Tamamlanmis trtintin toplam ihracata orant 1872°de %38’den
1912°de %63’e ytikselmisti. 1913’e gelindiginde, Almanya biitiin Avrupa
pazarlarina hakim oldu. 1914 ’e gelindiginde, Almanya diinyanin en btiytik
ihracatcgilarindan biri haline gelmistir.”

Yukarida baz: bilgileri verilen yapiya karsilik bizim icinde bulundugumuz
durumu da dogrudan bir belgede, 5.11.1950 Tarihinde Meclis’e sunulan
Butce Komisyonu Raporunun asagida kuptrt verilen sayfalarinda
gérmek mumkundur:

Biitge hakknda umumi miitaliamiz

Su sekle gore biitee giderleri, 1949 tahminlerinden 1153 milyon lira ve gelir-
leri de (61,46) milyon lira fazla oluyor. Normal gelirlerle kargilanamiyan mas-
raf aqf ise (173,9) milyon liradir. Hiitkiimet tasamsindaki (154,9) milyon lira agk
Marshall yardim ile kapanmakta idi. Biiteenin yeni aldigr sekle gore 19 milyon
lirahk da bir istikraza ihtiyag¢ hisl olmaktadir. Ancak arzedildigi gibi 19 milyon
lirahk ekleme, kanuni ve idari ihtiya¢ ve zaruvetlere dayanmaktadir, Biylece ye-
ni yil biiteesinin vergi zammina veva ihdasina gitmeden ve evvelki senelerden
farkh olarak 19 milyon lira gibi mahdut &leiide bir istikrazla kapanabilmesi,
memleketimiz icin ve biiteeyi hazirhyan Hitkiimet iein memmnuniyete liyik bir durum
tegkil etmekle beraber, biitce masraflammn ve agfmmn yildan yila kabarmas:
karsisinda yvarmmn durumunu teemmiil etmek yerinde olur. Gergekten Marshall
yardim 1952 Haziram nihayetinde, yani iki sene nihayetinde sona erebilecegi gi-
bi, 1950 - 1951 ve 1951 - 1952 yillarinda bu yardimdan bize aymlacak paym 1949 -
1950 sevivesini muhafaza edip edemivecegi de belli degildir. Diger taraftan Ge-
lir Vergisinin ilk tatbik yillarinda fazla hasildat beklenemiyecegi igin kabaran
magraflar yakim bir zamanda varidat inkisafivle karslamaya pek imkin goriile-
memekte ve istikraz suretiyle ihtiyvacin temini imkim da darlagnus bulunmaktadir.
Bundan dolay ilerde giicliiklerle karsilasmamak icin, esasen Hiikiimetce giri-
gildigi malliim olan kadroyu rasyonellegtirme, istihlike giden masraflam kisma
yolundaki caligmalam artirmak ve bugiin meveut olan vergilerin veriminin arti-
rilmasina ait biitiin tesebbiisleri almak ve iktisadi bakimdan verimli olmiyan isle-
ri ileriye ekararak dniimiizdeki yillarn imkfinlarim istihsal isleri iizerinde tek-
sif etmek yvolundaki tedbirlere iz verilmesi zaruri bulunmalktadir.

(TBMM Biitce Komisyonu, Esas No 1/618, Karar No 52)

Dolayisiyla 1949°’da mevzuatimiza giren bu yeni vergiler tizerinde dénem
donem cesitli tartismalar yapilmis, bu tartisma ve uyum arayislari
dolayisiyla, kabul edildigi dénemden bu yana esasi1 muhafaza edilmekle
birlikte cok sayida degisiklik gecirmistir.

2.2.1.2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Mulkiyet tizerinden alinan vergilerden en klasik olaninin Emlak Vergisi

3“Archived copy” (PDF). 2 June 2016 tarihinde kaynagindan (PDF)
arsivlendi. Erisim tarihi: 2 Subat 2015.
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oldugunu ancak bunun yerel yonetimlere birakildigini séylemistik. Bu
konuda diger tic¢ vergi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi
ile Degerli Konut Vergisi’'dir.

Bunlardan Degerli Konut Vergisi, Emlak Vergisi ile ayn1 karakteristige
sahip olmakla birlikte merkezi yénetim tarafindan alinmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi, muilkiyet ve diger servet unsurlarinin 6liim,
bagis gibi cesitli nedenlerle el degistirmesi sirasinda alinan bir vergidir.
Ancak ekonomide el degistiren servet unsurlarinin énemli buyutkltklere
ulasiyor olmasina karsilik bu vergideki istisna ve muafiyetlerin
yuksekligi dolayisiyla Veraset ve Intikal Vergisi de hasilat1 oldukca diistik
vergilerimizden biridir.

Bu grupta yer alan Motorlu Tasitlar Vergisi, otomobil ve benzeri araclarin
cesitli 6lctilere gore belirlenmis tarifesine goére alinan bir tir yillik servet
vergisidir. Ancak MTV, bu servet unsurlarinin “edinilmesi sirasinda” tek
seferde alinan ve servet vergisi kategorisinde sayilmayan bir baska vergi
olan OTV’nin yaninda oldukca dtistik bir orana sahiptir.

2.2.1.3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri arasinda, sistemin en yuksek
hasilata sahip Katma Deger Vergisive Ozel Ttiketim Vergisi bulunmaktadir.
Grupta ayrica Banka ve Sigorta Muamele Vergisi, Sans oyunlar: Vergisi,
Ozel lletisim Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi ve Konaklama Vergisi
bulunmaktadir. Bu vergiler, mal ve hizmet teslimleri sirasinda fiyat etkisi
yarattigi ve genellikle devletin piyasa fiyatlarina yon vermede énemli birer
enstrimani olduklari icin konjonktiire gére zaman icerisinde tarifelerinde
sik sik degisikliklere ugramakta, dolayisiyla ytkleri degismektedir.

2.2.1.4. Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Bu gruptaki baslica vergiler; dahildeki mal ve hizmetlerden de alinan
KDV ve OTV ile Avrupa Birligi tilkeleri ile baz1 anlagmali tilkeler disindaki
ulkelerden yapilan ithalatta alinan Gumrik Vergisidir. Bu vergiler de
uluslararas: ticaretteki degisiklikler ve bizim ithalat rejim kararlarimiza
bagli olarak zaman igerisinde bazi1 hasilat dalgalanmalarina neden
olmakta, degisiklikler gdstermektedir.

2.2.1.5. Damga Vergisi

Bu dort grup verginin disinda cesitli islemlerde ve belge dliizenlemelerinde
“Damga Vergisi” uygulanmaktadir. Bu arada, Yerel yénetimlere birakilan
Emlak Vergisi disindaki vergilerden Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve
Intikal Vergisi ile Degerli Konut Vergisinden olusan ytizde 0,019 paya
sahip “Mulkiyet tizerinden alinan vergiler toplaminin ytizde 0,024 payl
Damga Vergisi kadar bir agirligi olmadigl gézden kacmamalidir.
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Bu kisa 0zetten sonra, uygulamadaki butin vergilerimiz ve hatta vergi
benzerlerini de kapsayacak bicimde sdylemek gerekirse, mevzuatimiz
gerek uygulamacilar gerekse bu vergilerin ydktimli ve sorumlulari
tarafindan “karmasik ve sik degisiklige ugruyor” olarak nitelendirilmekte,
vergilerin cesitliliginin takip zorlugu yarattigi séylenmektedir.

Diger taraftan; bir tlkedeki vergi mevzuati, stiphesiz ancak o tlkedeki
ekonomik yapiya ve bunun yani sira kamunun finansman ihtiyacindaki
dalgalanmalara gore istikrarh olabilir ve sadelik tasir.

Turkiye, ekonomideki kirilganliklar: ve vergi uygulamalar1 6érnek alinan
bazi tilke ekonomilerine gére hentiz yeteri kadar sermaye birikimine sahip
degildir ve nispeten ekonomik istikrara kavusamamaistir. Dolayisiyla hem
gelisen kosullar hem vergi sistemini yeterli hale getirebilmek icin hala
bazi arayislarini stirdirmektedir.

Bu nedenle sistemde sik sik adina “reform” denen kapsamli degisiklikler
yapilmakta, uygulamada goérilen aksaklik ve tikanikliklarin acilmasi i¢cin
aflar cikarilmakta, 6deme kolayliklar: diizenlenmektedir.

Bunun yani sira vergilerimizde 6nemli sayilabilecek bir élctide kayip ve
kacak bulunmaktadir.

2.2.2. TURKIYE VE GELISMIiS ULKELER ARASINDAKI VERGI
SISTEMI KARSILASTIRMASI

Turkiye bati diinyasinda, tyesi de oldugu 6énemli kurumlar tarafindan
yapilan siiflandirmalarda maalesef hala “gelismekte olan Ttulkeler”
arasinda sayilmaktadir. Bu siniflandirma genelde kisi basina disen
“nominal” yurt ici milli gelir esas alinarak yapilmakta ve 6éntimtize 10
bin dolarlik bir c¢cita konmaktadir. Bu olgu bir baska refah 6l¢ctisti olan
“satinalma giiciine gore kisi basina diisen yurtici milli gelir pay1” tirinden
dustnuldiginde ortalamasi 46 bin dolar olan OECD tlkeleri arasinda
28 bin dolarla ¢ok gerilerde sayilmamalidir.

Ancak ne var ki, bu durum en azindan bizim konumuz olan “vergicilikte”
ornek aldigimiz bazi ulkelerle ayni dizeyi tutturamadigimiz gercegini
ortadan kaldirmaz ve bu konu ulzerinde daha da gayretli olmamizi
gerektirir.

Vergi bir tanimlamaya gére de devletin tilkedeki ekonomi pastasindan
aldigi paydir. Dolayisiyla bu payin buyukltigt de toplam pastanin icinden
cekilip alinis1 da o tilke ekonomisinin basta gelismisligine, sonrasinda da
vergi sistemini oturtmadaki basarisina ve istikrarina baghdir.

Cunku gelismis tlkelerin ekonomisi buytktir, bu buytklik onu buytk
O0lciide konjonktiirel dalgalanmalardan korudugu, bazi kirilganliklari
tolere edebildigi gibi, sistemin sik sik gbézden gecirilmesine de gerek
yoktur. Istikrarlidir, pastanin buyukliigli her zaman icin gerektiginde
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devlete ayrilan paydan daha kolayca vazgecilmesine imkan verir ve
nihayet devlete verilen paydan geri kalan da o pastay: yaratan kisi ve
kurumlar: pek fazla izmeyecek kadar buyuktur.

Turkiye, ileride s6zUnU edecegimiz tarihsel gelisimi icerisinde sanayide
ayni gelismeyi saglayamadigi hatta 6énemli oranda bir tarim toplumu
oldugu halde -belki de ani bir sicrayis yapma duistincesi ile olacak-
oldukca sanayilesmis, dolayisiyla vergilemede enstrimanlar1 ¢cok rahat
kullanabilen bir tilkenin sistemini kendine 6érnek almistir.

Ornek alinan bu sistemin bizdeki mimarlarindan Prof. Dr. Fritz Neumark,
1949 yilinda aslinda kendisinin de 6énderlik ettigi bu “reform” hareketinin
uzerinden 20 yil gectikten ve sonuclart anlasildiktan sonra yine
Turkiye’de katildigi bir toplantida bunu asagiya aldigimiz “Gelismekte
olan tilkeler gelismisleri aynen taklit edeceklerine...” kelimeleriyle acikca
ifade etmektedir:

“Gelismis tilkelerde alinacak tedbirlerin uygunluk ve etkinligi; tanumi
geregince, gelismekte olan tilkelerin cogunda hentiz mevcut bulunmayan
enstittisyonel (kurumsal) ve entelektiiel (kiiltiirel gelismislik) sartlara
baglidwr. Bu sebepten; “Gelismekte olan tilkeler”, gelismisleri aynen taklit
edeceklerine, onlarin uyguladiklart mali tedbirleri ve metotlart kendi
ekonomik ve sosyal cercevelerinin tayin ettigi 6zel ihtiyaclarla ve ihtiyaglarin
giderilmesi imkanlaryla telif etmelidirler (uyumlasturmalidirlar)*”

Bir vergi sisteminin basaris1 genellikle, kamu harcamalarinin
finansmanina yetecek hasilati saglamak olarak dtistinultr. Ancak devletin
vergi Uzerinden ekonomiye muidahalesi ondan “sadece vergi toplamak” ve
bunu programi dogrultusunda harcamak degildir.

Devlet aslinda 6rnegin Ucretler Uizerinden aldigi vergilerle kimi zaman
o ekonomideki Uretim maliyetlerini, ttiketim Uzerinden aldig: vergilerle
tiketim maliyet ve tercihlerini, kazanclar Uzerinden aldig1 vergilerle
de yatirim ve Uretimin dlizey ve yonUnu belirler. Dolayisiyla ekonomik
etkileri gbézden kacirilmadiginda bir ulkenin vergi politikasi, aslinda
topladig1 verginin miktarindan daha da belirleyicidir.

Tuarkiye, suUphesiz cok cesitli nedenlerle giderlerini tam olarak
karsilayamadigi, cogu zaman buitce agiklari verdigiicin kurulus yillarindan
bu yana verginin hasilat getirici yéntinl esas almis, verginin bliylime ve
kalkinmadaki tetikleyici roliinti ¢cok fazla 6ne cikaramamaistir. Bu durum
vergi kanunlarina sik sik yapilan ayarlamalar, yeni yeni kanunlara ihtiyac
duyulmasi dolayisiyla inkar edilmeyecek boyutlarda ortadadir ve bu olgu
kanunlarin gerekcelerinde gérulir.

* https:/ /www.tesev.org.tr/ wp-content/ uploads/ rapor_turk_vergi_siste-
minin_ekonomik_gelisme_uzerindeki_etkileri.pdf
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2.2.3. TURK VERGI SISTEMIMIZIN TARIHI GELISIMI

Bir vergi sisteminin gelisimini, o tilke ekonomisinin zaman icerisindeki
gelisiminden bagimsiz bir stire¢ olarak diisinmek miimkin degildir. Bu
Turk vergi sistemi acgisindan da bdyledir.

Bugunku Turkiye, ekonomik yapi olarak artik farkli bir yerde olmasina
karsin Osmanli temeline dayanir ve oradan buglinlere dogru bir
evrimlesme gosterir.

Peki, acaba o dayandig1 “temel” bugiin cagdas bir vergicilige gecise uygun
bir miras birakmis midir? En azinda bazi kurumlar, bazi gelenekler ve
birikimler bugline geciste isimizi kolaylastirmakta midir?

Ne yazik ki buna hemen evet diyemiyoruz.

Osmanli’da toprak “miri” arazidir. Yani devlete aittir, 6zel mulkiyet
yoktur. Ulkenin buitiin topraklari ayni zamanda “Memalik-i Osmaniye”
bicimindeki tanimindan da anlasilacag: tizere Osmanlinin yani sultanin
mulkiyeti ve tasarrufundadar.

Ulkede her ne kadar vakiflar da bazen toprak sahibi olup buna tasarruf
edebiliyor olsalar da sonucta; Osmanli’da sahip olduklar1 toprak ve
servetleri dolayisiyla gliclti olup vergilendirme konusunda sultana karsi
cikabilecek bir yap1 yoktur.

Oysa bugin vergi kultirtiinde oldukca mesafe almis ulkelerde, bu iligki
yanivergiisteyen htikimdar ile buna karsi ¢cikip daha dengeli, daha kuralll
bir 6l¢ti konmasini isteyen ve giderek bugline evrilen 1215ten kalma bir
“Magna Carta” gelenegi vardir ki; bu gelenek giderek cagimizdaki “Vergi
kanunla alinir.” prensibini gelistirmistir. Oyle ki, cok cesitli gelismis tilke
anayasalar1 karsilastirilacak olsa, belki de tek ortak huktmlerinin bu
oldugu soéylenebilir.

Batida hukimdarin Feodalite ile olan iliskisine karsilik Osmanli’da bu
iliski “Timar”, “Has” “Zeamet” gibi cesitli gelir getirici toprak kullanicilig:
olarak gorulur.

Timar sahipleri (sipahi) kendilerine tahsis edilen araziyi, bir cift 6ktizle
surulup ekilebilecek ciftliklere ayirip uygun goérdigu ciftgilere kiralardi.

Bu yapida ciftcgiler topragin kirasini, mahsuliin Arapca’da “onda biri”
anlamina gelen ve o olgulerdeki “asar” ile timar sahibine 6der, timar
sahipleri de “hazineye yuk olmadan” belirli sayida ath asker beslerlerdi.
Dolayisiyla timar sahipleri bir acidan verginin tahsildariydilar da.

Osmanli’nin dogrudan idare etmedigi ama guctiyle vergiye bagladig: tilke
ya da bolgelerde ise asil olan “sonuc¢” yani bunlarin sultana génderdigi
vergilerdi. Onlarin bunu kendi iclerinde hangi usullerle topladig: énemli
degildi.
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Bu durum, Osmanli’da tarihi boyunca vergi konusunda imparatorluk
bazinda tek ve kendi icerisinde butuinltigi olan bir vergi sistemi
kurulmasini gerektirmemis, dolayisiyla bizim vergiciligimizde simdi
cagdashgini goérip kendilerine uyum saglamaya calistigimiz sistemlere
benzer alt yap1 olusturacak bir gelisme yasanmamuistir.

Osmanli’da baska vergiler yok mudur?

Osmanli’da vergiler ser’i (Dini) ve orfi (Yerel) olarak da ayrilmaktadair.
Ser’i vergiler kaynagini dinsel degerlendirmelerden almaktadir.
Bunlar: Muslimanlardan Girintintin ytizde 10’u oraninda alinan “Asar”,
gayrimuUslim ciftcilerden tirtintintiin beste biri oraninda alinan “Haracg” ve
askere gitmeyen gayrimuslim erkeklerden alinan “Cizye”dir.

Orfi vergiler arasinda ise cesitli bolgelerde ve cesitli zamanlarda alinan:
Resm-i Cit, Ciftbozan, Resm-i Zaman, Resm-i Asiyab, Resm-i Arus, Resm-i
Mtcerred, Resm-i ispenc¢, Bennak Resmi, Ba¢c ve Gimruik Vergileri,

Aded-i Agnam, Avariz, Amediye, Badihava, Hinziriyye (Canavar Vergisi),
Imdadiye ve hatta Lazbast1 gibi cok cesitli yerel vergiler vardir.

Bunlardan Asar, Agnam (Hayvanlar), Musakkafat (Bina) ve Temetti
vergisi Cumhuriyet’in ilk yillarinda da uygulanmaistir.

Osmanli’da vergiye iliskin olarak 1808’de de “Sened-i ittifak” gibi ciliz bir
diizenleme olmustur ama Sultan’ vergileme yetkisi konusunda sinirlayan
ilk uygulama; 1839 tarihinde okunan ve tGi¢cinci maddesinde “Vergiler,
herkesin glicine goére alinacak, devlet tarafindan belli ydntemlerle
toplanacaktir.” taahhtidii bulunan Tanzimat Fermanidir. Ve aslinda bu
ferman da Osmanlinin kendi vergi sistemini 1slah amaciyla glindeme
getirdigi bir yenilik degil, ¢co6klis sirasinda salinan cesitli vergiler de ileri
strulerek cikarilan ve Avrupalilar tarafindan da desteklenen isyanlara
karsi, yabancilariicislerine karistirmamakicin, daha dogrusu karigsmalari
dolayisiyla verilmis bir tavizdir.

Ozetlemek gerekirse, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar sarkan geleneksel
vergiciligimizde bugiin benimseyip gelismis batili tilkelerdeki gibi olmasini
istedigimiz bir gecmis, devralinan bir miras yoktur. Ancak bu yokluk,
sadece vergicilikteki basarisizliktan degil, konunun daha da derininde
olan ekonomik yapinin pek de onlara benzememesinden kaynaklanir.
Cunku “Vergi” sonucta ekonomik yapinin, devlet-halk iliskisindeki
gelisimin sekillendirdigi bir kultirdir, ekonomik diizenin bir geregi, bir
sistemin tezahurudur.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1950’ye kadar gelen vergiciligimize bakacak
olursak:

Cokmus bir imparatorlugun ktllerinden dogan Turkiye’de devletin kurucu
kadrosunun en buyuk ihtiyaci “Para”dir. Ancak buyuk bir savastan
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cikilmistir, tarim savaslar dolayisiyla zorunlu olarak ihmal edilmistir, bir
kismi Lozan ile ticaretten menedilen levanten ve savasta karsi karsiya
gelinen bir kisim gayrimuslim ntfusun Uretim ve ticaretten cekilmesiyle
ticaret ve zaten pek ciliz olan sanayi oldukca daralmistir. Ulke bor¢ludur,
pek cok kurumun yeniden insa edilmesi ihtiyaci vardir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 1920 yilinin 23 Nisaninda acilmis, hemen
ertesi giinu yani 24 Nisan’da, kiicikbas hayvan tizerinden alinan “Agnam
Vergisi’ni kabul etmis, daha sonra da 1 sayili Resmi Gazetesinde ilan
etmistir.

Ancak bu durum rejimin yeni bir vergi sistemi ya da anlayisina ge¢cmek icin
degil, bir yandan bu eskiye dayanan verginin artik yeni ilan edilen Millet
Meclisinin toplayacaginin yani huktiimranligin ilani, diger yandan 6l¢tist
konusunda halk arasinda yasanan teredduit ve endiselerin giderilmesi
icin diistlmuis bir kayittan baska bir sey degildir.

Cumbhuriyet’in vergi konusunda gercekten sonuc yaratan ilk uygulamasi,
1923teki Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan karar tizerine 1925 yilinda,
yerine “Mahsulat-1Arziye (Tarimsal irtinler) Vergisi Hakkindaki Kanun»un
cikarilarak asarin kaldirilmasidir.

Izmir Iktisat Kongresine baska meslek gruplari da katilmis olmasina
karsin delegasyona toprak sahipleri hakimdir. Onlarin agirligi ve diger
kesimlerin de katilimiyla karar oybirligiyle alinmistir.

Buyuk o6lctide tarima bagh bir ekonomiden Asar’in kaldirilmasi, bu
verginin modern vergicilige goére ilkel bir yontemle aliniyor olmasina
karsin, kaldirilmasiyla ciftcinin Giretim gayretini geriletebilecegi, bunun
da o donemde buyuk ihtiya¢c olan milli tasarrufu geriletecek olmasi
dolayisiyla, karar cok da yerinde sayilmayabilir. Nitekim Prof. N. Kaldor,
1960 yilinda htuktmete sunulan raporunda bu gériisii savunur.

Asar, 1925 yilinda devlete gelirlerinin ticte birine yakin kaynak sagliyordu.

Dolayisiyla verginin kaldirilmasi ile buytk bir acik dogdu ve bu acik
1926’da Umumi Istihlak Vergisi, Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi
ve de 1927’de sinai uretimin ilk safhasinda alinan Istihsal Vergisi ile
doldurulmaya calisild:.

Ancak o tarihte ilk safha Uretimin énemli bir kismi KiT’ler eliyle
yapildig1 icin bunlardan alinan Istihsal Vergisi adeta bir KIT vergisi gibi
uygulaniyordu. Yani devlet kurumlarinin devlete 6dedigi vergiydi.

Yine 1926’da Osmanlidan beri devam eden ve dért ayr vergiden olusup
oldukca karmasik hale gelen Temettti vergisi kaldirildi ve bunlar yeniden
duzenlenerek “Kazang Vergisi” adi altinda birlestirildi.

71



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

1929’da dunyada buyuk krize girildi. Bunun etkisi Turkiye’de de
hissediliyordu. 1931°de tcretlere “Iktisadi Buhran Vergisi” kondu. Bu
vergi 1932’de arttirildi, 1934’te kapsami genisletildi. Uzerine, 1936°da
“Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi” getirildi.

Bu yillarda konjonktiire bagli olarak bu vergilerde cesitli degisiklikler
yapildi. Konumuz acisindan degerlendirirsek bunlarin hemen hepsi de
devletin ihtiyaci olan parasal kaynagin toplanmasina iliskindi. Yapilan
vergilendirmeler, konumuz olan kalkinma, blylUme gibi bir amac
tasimiyor, teorik bir gerekceye de dayanmiyorlardi.

1946’ya kadar olan dénemde, vergiciligimiz acisindan pek iyi anilmayan
ancak en 6nemli olay 1942’de cikarilan “Varlik Vergisi'dir.

II Diinya Savasi sirasinda “savasin yarattigl zenginlikleri vergilendirmek”
amaciyla cikarildig: ileri stirtilen Varlik Vergisi, kisa zamanda daha cok
azinliklari vergilendiren, uygulamasi cok tartismalara yol acan bir vergiydi.
Belki sagladigi hasilat o dénem btuitce aciklarini kapatmada 6énemli bir
boslugu doldurmustur ama hem vergicilik hem tilke ekonomisi acisindan
buyuk sikintilar yaratmistir.

Turkiye’nin vergicilik anlamindaki en buytuk hamlesi, ayn1 zamanda
buytk ekonomi-politik arayislarin da oldugu 1946 yilinda Meclise
sunulup 1949’da kanunlasan ve 1950 yilinda uygulamaya giren “Gelir,
Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlaridir.

Bu kanunlar zaman icerisinde cesitli degisiklikler gecirmelerine ragmen,
sistematik olarak Turkiyenin bugiin de uyguladigi kanunlardir. Ve bu
kanunlar esas itibariyle, daha o tarihlerde “oldukca sanayilesmis” olan
Almanya’nin 1920’de kabul ettigi vergi kanunlarinin ekonomisinin ytizde
doksani “tarima dayali” olan Turkiye’ye uyarlamasidir.

1949°’da kabul edilen yeni vergiler yetersiz kalinca 1956’da “Istihsal
Vergisi” devreye sokulmustur. Ancak o da beklenen sonucu vermeyecek
ve 1949 reformcularina 1960’tan sonrasinda da “gereken 1slah ve yeni
duzenlemeleri yapmak tizere” tam yetkiyle goérev verilecektir.

Nitekim Prof. Dr. Halil Nadaroglu da “Vergi Sistemimizin Etkinligi”
konulu bir sempozyumda, Istihsal Vergisi lizerine yaptigi analizinde,
1956 yili itibariyle dahi Uretimin -iplik haric- tamamina yakininin
KiTler tarafindan yapildigini ve Istihsal Vergisinin de bir KIT Vergisi
gérintimuinde oldugunu séylemektedir:

“Dolaysiz vergiler alaninda reform yapuirken en ileri diizeydeki bir Gelir
Vergisi sistemi kabul edildigi halde, dolayli vergilerde oldukc¢a basit ve
cagdas oldugu pek iddia edilemeyecek Istihsal Vergisi tercih edilmistir.
1950 Vergi Reformunun temel ilkesi a¢isindan bu bir celiskidir. Ayrica,
Kanuna ekli 4 tabloda yer alan ve Istihsal Vergisinin kapsamina dahil
edilen ilk istihsal maddelerinin -iplik hari¢- tamamina yakin bir kismi, o
tarihlerde sadece Iktisadi Devlet Tesekklillerinin tirettikleri maddelerdir.
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Bu nedenle, Istihsal Vergisi, 6zellikle baslangicta adeta bir KIT vergisi
gortintimtint kazanmistur °”

Bu arada 1971 Yilinda, Finansman Kanunu’nun icerisinde bir perakende
satis vergisi olan “Isletme Vergisi” cikarilmis ve 1981’de kaldirilmistir.

Turkiye’nin vergicilikteki 6nemli bir baska ve “esik” anlamindaki en son
uygulamasi ise 1984 yilinda yasalastirdig: ve halen uygulanmakta olan
Katma Deger Vergisi'dir. Bu vergi, bilindigi gibi 1970 yilinda ve o zamanki
adi ve yapisiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzaladigimiz
Katma Protokol’de Avrupa Birligi icinde bir vergi birligi kurulabilmesi
icin birlige tye olmak isteyen her tlke icin zorunlu kilinmisti.
https://www.ab.gov.tr/ files/ ardb/ katma_protokol. pdf

Daha sonraki adi ve yapisiyla ABnin tam uyelik icin 6ngérdigu
vergilendirme sartlar1 16. Fasil’da asagidaki gibi hiikme baglanmaisti:

“..Fasil kapsaminda, dogrudan vergilerin yakwnlastirdmast (gelir ve
kurumlar vergisi), dolayli vergilerin uyumlastirdmast (katma deger vergisi,
Ozel tiiketim vergisi), vergisel konularda idari yardimlasma ile idari kapasite
ve bilgi islem altyapist konulart bulunmaktadur.

Dolayli vergilerden Katma Deger Vergisine (KDV) iliskin AB nezdinde
yapilan dtizenlemeler ile vergi piramitlesmesine neden olmayan genel bir
tiiketim vergisi getirilmistir. KDV, AB icerisinde kullanilmak ve tiiketilmek
lizere alinip satilan mal ve hizmetlerden alinmaktadir. Ihrac edilen mal
ve hizmetler KDV’ye tabi degil iken ithal edilen tirtinler KDV’ye tabidir ve
yerli ve ithal islemlere esit KDV orant uygulanir. AB miiktesebatina gore
standart KDV oraninin en az %15, indirimli KDV oraninin ise en az %5
olmast gerekmektedir... ¢”

Bugin halen girmedigimiz ya da giremedigimiz Avrupa Birligi'nin 6n
kosullarindan olan bu vergi ilk yillarda uzun sure “ortak” ve “pazar”
tartismalar ile karsilandi. Ekonomik olarak bakildiginda, en azindan
Avrupa pazariile olan iligkilerimiz acisindan yararlyd: fakat uygulamada,
ozellikle de “Kalkinma o6ncelikli bliytime dostu vergi” acisindan bizi
basariya tasidi m1 denirse;

Bu ginktl sonuclara bakildiginda konu saniriz yine oldukca tartigsma
kaldiracak gibi.

Turkiye’de vergi uygulamalar: tizerine yaptigimiz bu kisa 6zetten sonra
simdi de s6zi edilen vergilerden ginUmuze kadar uygulananlarin
ozellikle ekonomimizin biytme ve kalkinmasi1 acisindan cesitli etkileri ve
gérintimune geliyoruz.

> http:/ / www.maliyesempozyumu.org/ wp-content/ uploads/ 2017/ 10/
Maliye-Sempozyumu_2_1_33.pdf
¢ https://www.ab.gov.tr/p.php?re=81
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2.2.4. BUGUNE GELINDIGINDE GORUNUM
2.2.4.1.Tiirkiye’de Vergi Kanunlari ve Biitce

Ulkelerin vergi yuka karsilastirmalarinda genellikle toplanan verginin
Gayrisafi Milli Hasilaya oranina bakilir. Oysa bu durum, olagan zamanlar
icin kullanilabilir bir 6lcti olsa bile; 6zellikle kalkinma gayreti yluksek
olmas1 gereken bizimki gibi ekonomilerde sistemin basarisi acisindan
cok da dogru bir fikir vermeyebilir. Clink1i, vergiye devletin gereksinimi
acisindan bakildiginda, “toplanan verginin” bir 6ncesine gbére artan
buyukliginden cok, yapilmasi gerekli kamusal harcamalar1 ne kadar
karsilayabildiginin géz 6éntinde bulundurulmasinda yarar vardir.

Butce aciklari zaman zaman, yapilan harcamalarin cesitli nedenlerle
planlananin tizerinde olmasina da yol acabilir, yani acik btitce politikalar:
da uygulanabilir ama aciklarin istikrarli halde olmasi, bizim bu olasiligl
yani “acik butceci’ligin bilin¢li bir tercih oldugu tezini ikinci plana
atmamizi gerektirmektedir. Clinkt stirekli acik buitcecilik 6ztinde ihtiyaca
yetersizligi, o yetersizlik de giderek daha fazla bor¢clanmay1 kabullenmek
demektir.

Ornegin cok uc bir érnektir ama milli gelirin en diistik oldugu kurtulus
savas1 yillarinda “tekalif-i milliye” ile ytizde 40 oraninda bir vergi alinmis
ve ihtiyaca ancak yeterli gortilmustir. Dolayisiyla toplanmasi gereken
vergi bizde gelismis batili tilkelerden farkl olarak, GSYHnin su kadari
degil, “toplanmasina ve toparlanmamizda ihtiya¢ duyulan vergi” olarak
dusunulmelidir.

Turkiye’de buitceler genellikle, son yillarda ise 6zellikle acik vermis yani
kamunun harcama konusundaki ihtiyaclarina yetmemis, borclanma
imkanlarinin sutrekli zorlanmasina ve dolayisiyla 6denen faizler disinda
ilave tavizlerin de verilmesine yol acmistir. Esasen %30-50 dolayinda
kayit disilik olan bir ekonomide toplanan vergi ile toplanmasi beklenen
vergi arasinda her zaman bdyle bir fark olacagi tartisma gerektirmeyecek
kadar aciktir. Acigin 6zellestirme ve diger satislarla kismen karsilaniyor
olmasi orta ve uzun vadede bu durumu degistirmeyecektir.

Cunku tercihimiz olan sistemde temel gelir kaynag: vergidir ve bizde de
Oyle olmalidir.

Asagidaki tablodaki durum en azindan kamu harcamalarinin
karsilanabilirligi acisindan vergideki genel ve giderek artan yetersizlige
isaret etmektedir.
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2.2.4.2. Ekonomiyi Kayda Alabilme, Olciip Denetleyebilmek,
Kay1it Disilik

Turkiye’de ekonomide 6nemli 6l¢ciide bir kayit disilik géze carpmaktadair.

Resmi yetkililerce de ifade edilen bu rakamlar cesitli zaman ve gortslere
goére %30-50 arasinda degismektedir. Ozellikle ticret gelirleri tizerindeki
kayit disilik acik bir sekilde ortada olup dogasi geregi Uretim ve
satislardaki kayit disiligin da besleyicisidir. Ctinkd kayit dis1 6denen her
Ucret isletmenin 6z sermayesini tiikettikten sonra ya da ttiketmeyecekse,
kendini finanse edebilmek icin ekonomideki Sermaye/Hasila katsayisina
gore belirli bir 6l¢ctiide aciktan alim-satim ve bu gideri karsilayacak dtizeyde
aciktan bir kazanc¢ gerektirmektedir.

Bunun disinda, ekonomide hemen ciplak gozle fark edilecek ve artik
alisilagelmis bir kayit disilik, daha dogrusu izin verilmis bir “vergisizlik
ortami” gorulmektedir: Bu, magazada iken mutlaka kayitli satilmasi
beklenen bazi gida ve enduUstriyel UrlUnlerin (her turld gida, plastik,
madeni esya, tekstil ve konfeksiyon urunleri vb.) semt pazarlarinda
serbestce satiliyor olmasi, daha dogrusu aciktan satilmasi gereken
Urlnlerin satilmasina alan acilmasidir.

Kayit disilik icin séylenebilecek bir baska konu, insanlarin kayit disina
kayarak daha fazla kazanma ya da ahlaki zaaflarinin degil uygulanan
vergilerin piyasa kosullari ile ne kadar uyumlu oldugu meselesidir. Cinkt
kabul edilebilecegi gibi, “ahlaki zaaf” belki bir ya da belirli kisiler icin ileri
surulebilir ancak hicbir zaman bir toplumun zaafidir diistincesiyle genele
tesmil edilemez.

Bu durum; tulkedeki gelir seviyesinin dusukligu, o6zellikle alt gelir
gruplarindan baslayarak genis bir kitlenin gecim konusunda kendileri
acisindan bazi olmazsa olmazlarla kars: karsiya kaldiginin, ihtiyaclarinin
baskisiyla ideal isleyisi bozdugunun ve bu yapinin sinirh bir kesime haksiz
kazancg ve zenginlesme imkani sagladiginin kabultinti gerektirmektedir.
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Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir baska durum, kayit disiigin
O0rnegin yuzde 30’da olmasihalinde, bardagin dolu tarafindan bakildiginda
sOylenebilecegi gibi “ama yuzde 70 de kayit icidir” deme imkani
vermedigidir. Cinkd o kayit dis1 ytizde 30 her zaman asil yakalanmasi
gereken kazang, asil denetlenmesi gereken islemlerdir. Tipki, sadece
yuzde 70’1 saglam olan bir ag ile denizde etrafi cevrilen baliklarin ytizde
yetmisinin yakalanmasinin mimkuiin olmadig: gibi.

2.2.4.3. Gelir Dagilimi, Sosyal Adalet

Turkiye’de gelir dagilimina bakildiginda, ideali “1” olan Gini katsayisinin
“0,41” oldugu gortlmektedir’. Bu cagdas ekonomilere gore yliksek bir
rakamdir.

Ulkemizde; cesitli hesaplamalara gore, yaklasik olarak 36 kadar “dolar
milyarderi’nin saptanmis olmasi, stiphesiz ki gelir dagiliminda carpikligin
bir géstergesidir. Saptanan bu sayi, kisi basina diisen milli geliri hala 10
bin dolarin oldukca altinda olan bir tlke icin, hatta pek cok gelismis
ulkenin verileri ile kiyaslandiginda dahi cok buyuk bir sayidir.

Gelir dagilimi carpikligina bir baska 6rnek ise her yil aciklanan “vergi
sampiyonlar1” listelerinde buyuk o6lctide “gelirini” gizleme ihtiyacinda
olan kisilerin bulunusudur.

2019 vergi gelirleri tizerinden yapilan son resmi listede ilk ytz kisiden
69 kisinin adini gizlemesi, acikcasi; hicbir zaman yoksullar ya da hayir
kurumlarindan gelebilecek yardim taleplerinden korunmak ya da
tevazu gostermek degil, kazanci tartismaya acmak istememek olarak da
degerlendirilmelidir.

Oysa teknik olarak hem vergide verimlilik hem sosyal adalet ve hem
de vergi yukuniin adaletli dagitimi acisindan yuksek gelirlerin vergiler
yoluyla daha da térptlenmesi gerekir.

Vergi hasilatinin dustk, kayip kacagin yiksek oldugu ekonomimizde
yukarida belirttigimiz iki 6rnek (dolar milyarderi sayisi1 ve kendini
gizleme gereksinimi) vergi kanunlarimizin, bu kanunlarin uygulanmasi
ve denetiminde bazi zaaflar1 olduguna isaret etmektedir.

2.2.4.4.Vergi Adaleti ve Aflar

Gerekli gorulip kanun koyucu tarafindan kaldirilmadikca-ki Varlik
Vergisi icin bu hakli olarak yapilmistir- bir verginin; sik sik 6demeyenlere
af cikararak, 6deme takvimlerini zamana yayarak, borcu hafifleterek
kitlesel bazda kesintiye ugratilmasi makul bir durum degildir.

Bu durum en azindan 6deyen ile 6demeyen arasinda adaletsizlik
yaratmakta, bu zaafi 6nceden hisseden ve bunun riskini géze alan ya da
gogusleyebilenlerin diizenli 6demekten kacinmasina yol agcmaktadir.

7 www.dogrulukpayi.com
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Turkiye’de baslangictan bu yana adeta yapisallasmis bir takvimle vergi
aflar1 cikarilmaktadir. Dikkat edilecek olursa bu af ve yapilandirmalar
son yillarda giderek siklasmistir. Burada yine dikkat edilmesi gereken bir
konu, aflarin son dénemlerde daha sik; 2-3 yilda bir cikartiliyor olmasina
karsilik bu dizenlemelerin her zaman geriye dogru 5 yili kapsamakta
oldugudur.

Bu aflarin, cikarildig yildan geriye dogru beser yili daha kapsadig:
distunulirse, af uygulamalarinin goérindiginden c¢ok daha genis
kapsamli oldugu, daha cok yili1 kapsadig fark edilecektir.

Sistemin bu kadar af gerektirmesi baslica iki nedene dayanmaktadair.

Bunlardan birincisi gerek uygulamada gerekse yargidaki tikanmalardir.
Sorunlarin yigilmas: ve yargida gecikmelerin artmas: dolayisiyla bu
tikanikliklar cikarilan aflar ile acilmaya calisilmaktadair.

Ikinci neden, acil tahsilat ihtiyaclaridir. Baz1 zamanlarda yuktmliler
kendi beyan ettiklerini dahi 6demekte guclikle karsilastigi, tahsilat
oraninin dustigli ve kamuya yeni kaynaklar gerektiginde maalesef bu
duizenlemeler buitge icin ek bir kaynak gibi de gortilmektedir.

Bu af kanunlarindaki belirli bir 6deme karsiligr “incelenmeme vaadi” ve
bundan yararlanmay: distinmeyenlerin 6zellikle incelenecegi baskis: ise
klasik af uygulamalarini da asan bir baska anlam tasimaktadir.

Boyle bir durumda vergi, devletin diizenli ve beklentisine uygun bir gelir
kaynagi olamadigi gibi adaletli olma 6zelligini de kaybetmektedir.

2.2.4.5. Milli Tasarruflar ve Yabanci Sermaye

Vergiler, kamunun kaynak ihtiyacini saglamak icin alinmakla birlikte
bir makroekonomik uygulama olarak tlkede milli tasarruflar1 yani bir
acidan da ileriki yillarin vergi potansiyelini ytikseltmeyi amaclarlar. Bu
acidan tasarruflarin arttirilmasi en az toplanan vergi kadar énem tasir.

Tasarruflarin yetersiz kalmasi1 halinde ise kendilerine cazip gelebilecek
tavizkar bir mevzuat olusturulacak, tilkeye yabanci sermayenin ancak
boyle gelmesi ve bodylece gerekli bluytme ihtiyacinin karsilanmasi
beklenecektir.

Turkiye’de milli tasarruflar basindan beri yetersizdir. Nitekim 1946-1949
yillar1 arasinda ortaya cikan arayislarda cok defa kalkinma ve bliylime
icin eldeki vergi gelirleriyle bir sey yapilamayacagi, bunun icin dis
borclanmaya ihtiya¢c duyuldugu dile getirilmis ve yapilan cesitli planlarla
OECD’den (o zamanki adiyla OEEC) ve diger batili glclerden krediler
talep edilmistir.
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Ornegin:

“1946-1949 vergi reformu hazirliklarinin ikinci yilinda, yani o btyuk
reformun tartisildigl gtinlerde, 13.10.1947’de Basbakan Hasan Saka,
Meclis’te yeni huktimet programini acikliyor ve séyle diyordu:

“Arkadaslar, memleketimizde muazzam toprak tisti ve altt servet
kaynaklarimizt ve imkanlarimizt ihmal ederek esasen fakir olan
milletin édedigi vergilerle istikraz ve emisyon yollaryla biiytik sanayi
kurmaga kalkismakta isabet olmadigin: teslim etmek lazimdur”.

Bu durum yani tilkedeki milli gelirin dtistikltigli, buradan kaynaklanmasi
beklenen tasarruflarin yapilmasi gereken yatirimlara yetmemesi hali
nihayet buglinlere kadar gelmis, aradaki tasarruf acigi bir taraftan
yapilmis bazi yatirimlarin dahi 6zellestirme adina elden cikarilmasiyla,
giderek yukselen bir dis borclanma ve tabii ki refahtan fedakarlikla
karsilanmaya calisilmistir.

Bu nedenle eger Turkiye’nin, vergi uygulamalar1 yoluyla bir seyler
yapmak gerekiyorsa, 6ncelikle Giretiminin énlintin acgilmasi, yatirimlarin
bir bicimde 6zendirilmesi ve mutlaka yurt disina kaymakta olan akli ve
nakdi sermayenin geri gelmeye 6zendirilmesi gerekecektir.

2.2.4.6. istihdama Olan Etki

Ekonomide kalkinmishigin klasik iktisattaki 6lctistiistihdamdir. Turkiye’de
ise istihdam orani oldukca dustuktir. Bu dustklik 6zellikle geng ntifusta
hayli endise vericidir. 1950’lerden bu yana yasanan kéyden kente ic
goclin disinda, basta bolgedeki savaslar ve giderek ortaya cikan kuraklik
dolayisiyla son yillarda disaridan alinan ve mevcut konjonkttirde belki de
artarak devam edecegi beklenen go¢, tilkedeki isttihdam sorununu daha
da buyutmustir ve buyltmeye devam edecektir.

Istihdam icin verilen resmi rakamlarin sadece is arayan “resmi niifusu”
gosterdigi, cesitli varsayimlara gére 5 milyon dolayinda oldugu hesaplanan
gocmen nufus da katildiginda fiili issizlik rakaminin bunlardan daha da
yukseklere ¢cikmis oldugu bir gercektir.

Istihdam sorununun yururlikteki vergiler ile iliskisi arastirildiginda
“Gcret” Uzerinden alinan vergilerin belirleyiciligi buytuk o6nem tasir.
Ucretin “tahsilat” acisindan sadece bir gelir unsuru olarak diistintlip
vergilendirilmesi, onun isveren yani istihdami saglayacak olan, “isveren”
kanadi tarafindan uretilen mal ve hizmetin blnyesine giren “iscilik
maliyeti” oldugunun gbéz 6nunde bulundurulmamasi durumu, gézden
kacan buyuk bir yanhstir.

Cunku bir ekonomide istihdami ytukseltecek ve dolayisiyla bliytime ve
kalkinmada citayr yukseltecek olan unsur; yatirimci ve isletmecilerin
daha genis istihdama ihtiyac duymas: ve kendince, Uretimdeki iscilik
maliyeti de dahil istihdam kosullarini uygun ve mtimktn bulmasidir.
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Piyasa ekonomisinde -asgari Ucret zorlamasi hari¢- Ucretler “piyasa
kosullarinda” yani emek arz ve talebinin serbestce karsilasmasi ile
belirlenir. Ancak bu karsilasmada devletin isci-isveren arasinda piyasa
sartlarina goére belirlenen bu Ucret Uizerinden vergi alma istegi -dogacak
vergiyi kim kime yansitirsa yansitsin- sonucta isveren acisindan “iscilik
maliyetini” yukseltecek ve verginin buyukligti o6lcistinde istihdam
Uzerinde bir baski olusturacaktir.

Turkiye buglin, istihdamda bu buyuk issizlikle ytz ytze geldigine gore
artik mutlaka Ucret Uzerinden alinan vergilerin etkisini g6z O6nutnde
bulundurmali ve bu faktériin baskisini azaltmalidir.

Bu azaltmanin sadece asgari Ucrette ve dolayinda, bir baska acidan
“kol kuvvetiyle olan calisma sahasinda” azaltilmasi yetersizdir ve hatta
yatirimlar1 daha cok bu tir Uretime 6zendirerek yonlendirecek oldugu
icin sakincalidir da.

Ayrica, asgari Ucret dlzeyindeki bazi iyilestirmelere ragmen, istihdam
Uzerindeki vergi baskisinin, her durumda, cogu zaman hedef alinan
OECD o6lctleri ile kiyaslandiginda dahi ytuksek oldugu ortadadir.

2.2.4.7. Vergi Diizenimiz ve Refah

Turkiye, bu calismanin yapildigi doénem itibariyle 7 bin dolarlar
dizeyinde bir “nominal milli gelire” sahiptir. Kaldi ki bu rakam, icinden
cok sayida dolar milyarderinin de pay aldigi GSYH’nin yerlesik ntifusuna
boéliinerek bulunan bir ortalamadir. Oysa gercekte ayni hasila, tilkedeki
nufus istatistiklerine yansimayan ve kendilerine surekli transfer
0demeleri yapilan, destek verilen 5 milyon gé¢men nufusla ortaklasa
kullanilmaktadir. Bu durumda kolayca kisi basina dtisen milli gelirin
daha da asagilara diismus oldugu hesap edilebilir.

Buna karsilik OECD karsilastirmalarinda ve kimi zamanlarda daha
iyimser bir yontem olan “satinalma glicil paritesi” ile karsilastirmalar
yapilmakta ve hissedilen kisi basina milli gelirin 28 bin dolarlar dolayinda
oldugu ifade edilmektedir. Bunda dahi ortalamamiz yine ortalamasi 46
bin dolar1 asan OECD tlkelerine gore ytizde elliyi ancak gecebilmektedir.
Kald1 ki burada da bir yanilmadan s6z edilebilir. Ctinkti Turkiye basta
enerji olmak Uzere cogu sanayi hammadde ve yart mamull ile énemli
Olctiide gida maddesini yurt disindan ithal etmekle dévize yani “nominal”
daha cok muhtactir ve dévizle dlciilen “nominal” milli gelire karsi daha
da hassastir.

Burada refah konusunun ele alinmasi ve OECD ile karsilastirmalar
yapilmasinin nedeni, vergi politikalarimizin sonucta refahimizi ne kadar
degistirdigi, cogu zaman kurallarina uymaya calistigimiz ve durumumuzu
ifade ederken genellikle 6l¢ci aldigimiz OECD’ ye gbre blylme ve
kalkinmanin neresinde oldugumuzun anlasilabilmesi icindir.
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2.2.4.8.Vergi Mevzuatimiz ve Istikrar

Istikrar icinde bluytime ve kalkinmanin itici giicti, yatinmlarin ve
istihdamin 6niint acan en 6nemli unsur; ekonomide ve ona bagli olarak
vergi mevzuatinda goérulmesi gereken istikrar yani denge ve kararhliktir.

Ozellikle son yillarda goértilen aflar tablosu ve Gelir Vergisi mevzuatimizin
ekinde bulunan ancak 15 sayfalik hacmi dolayisiyla buraya alamadigimiz
degisiklikler listesine bakildiginda ve hatta, toplanan vergi gelirleri
ile butce arasindaki kolayca kapanmayacak aciklik g6z Ontinde
bulunduruldugunda, vergi mevzuatimizin istikrarli oldugunu sdéylemek
pek muimkutin degildir.

Bu durum dolayisiyla Turkiye’de yatirirm ortami, -en azindan vergi
politikasindaki istikrarsizlik-, buna bagli olarak mevzuati takip ve
yorum gucligi gbéstermekte, kalkinma gayreti acisindan olumsuzluk
olusturmaktadir.

Oysa yatirimlar bir yana, en azindan toplumun vergi ile olan iliskilerinde
dahi “tepki’nin muUmkin olan en az duzeye indirilmesi, ihtilaflarin
azaltilmasi arzu edilir.

2.2.4.9. Vergi Kanunla Alinir Kurali

Vergi hukukumuzda 1924 Anayasasindan itibaren verginin ancak
kanunla alinabilecegi hikmu bulunmaktadir. Bu temel prensibin
gerekcesi, alinacak vergilerin parlamento eliyle de olsa halkin rizasini
tasimasi, devleti yonetenlerin kendi tercihleriyle zaman icerisinde
vergiler lizerindeki oran, kapsam gibi konularda sadece kendi tercihlerini
kullanmalarinin dogru bulunmadigidir. Bu hitktiim ayni zamanda
vergi konusundaki degisikliklerin en azindan belirli bir kanunlasma
prosedurinden gecerken bir 6l¢ciide de olsa kamuoyunda tartisilmasina
imkan saglar.

Ancak, Anayasalarda bodyle yazili olmasina ragmen Anayasamiza 1971
yilinda eklenen bir paragrafla istisna getirilmis ve:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiktimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarna iliskin hiiktimlerinde kanunun belirttigi yukart ve
asagt swrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na (Bugtin
icin Cumhurbaskanina) verilebilir” denmistir.

Bu her zaman icgin gerekli bir zorunluluk mudur?

Gecikmesinde bliytik zarar gértilecek yani “Ivedi” karar verilmesi gereken
durumlar icin bu yetkinin verilmesi ve gerektiginde kullanilmasi stiphesiz
haklidir.
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Ancak bunun bir “idari kolaylik” olarak dustnilmesi ve sikca
basvurulmasi, koéklt bir gelenegi olan “Verginin kanunla alinacagi
prensibini” hayli zorlayacaktir.

Cunkd ekonomik ve toplumsal acidan cok 6énemli oldugu icin Anayasa
gibi bir temel metinde diizenlenen bir konu, bastan verilen bu yetkiyle ve
bugiin icin bir kararnameye bagli olarak dogrudan sonuc yaratabilmekte,
kimi zaman arkasina toplumun destegini almamis, hatta tepkisiyle
karsilasabilecek bir kural haline dénismus olabilmektedir. Kaldi ki
bu konu halkin rizas1 olayi disinda olayin ekonomide yaratacag: etki
acisindan da hassasiyet tasiyacaktir.

S6z konusu kuralin “ivedilik” yani “bir kanun yapmaya yetmeyecek kadar
zaman darlig1”” gerekcesi ile aciklanamayacak kadar genis zamanda
kullanildigina iliskin c¢arpici érnek, 1984 yilinda yani tam 37 yil 6nce
verilmis bir yetkinin hala daha kullaniliyor olmasidir:

Katma Deger Vergisi Madde 28:

Katma Deger Vergisi orani, vergiye tabi her bir islem icin %10°dur.
Cumhurbaskant bu orani, doért katina kadar arturmaya, %l1’e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazt mallarin
perakende safhast ve insaatin yapildig: arsanin veya konutun vergi degert
ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlart
tespit etmeye yetkilidir.

Bu huktimden de anlasilacag: tizere su anda bir tek kararname ile her
bir islem icin Katma Deger Vergisi oranini sirasinda (%10x4=) %40’a
cikarmak, yapimi yillarca surebilen bir insaatin konut teslimlerinde
farkli, 6rnegin ylzde bir vergiye tabidir karar1 vermek ya da mevcut
orani yukseltmek ve bdylece hem Uiretim hem tiketim alanindaki piyasa
dengelerini kolayca degistirmek mumkundur. Aciktir ki bu konuda
belirli bir 6lctintiin asilmas1 “ihtimali karsisinda dahi” ekonomik istikrar
konusunda baz: teredduitler dogabilecektir.

Dusutnulurse, 1984 yilindaki kanun koyucu yani o tarihteki parlamento
ve icra organi ile 2022 yilindaki kanun koyucunun yapis: ve toplumun
parlamentoya yansiyan ihtiyac ve tercihleri oldukca degisiktir ve bu
muhtemelen yarin yine degisebilecektir.

Dolayisiyla, belki c¢ikarilan bir kanundaki htikme dayanarak vergide
yapilacak degisikliklerin seklen kanun koyucunun tercihlerini yansittig
ileri surtlebilse dahi bu tercih, parlamentonun en azindan yakin
tarihlerdeki yapisinin tercihlerine de yakin olmalidir. Oysa yukaridaki
ornege gore kanun koyucunun tercihi, 1984 parlamentosundaki kanun
koyucunun daha dogrusu halkin o glinkli temsilcilerinin tercihleridir.
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Bu nedenle vergide kanuniligin saglanmasi icin o kanunla verilen
degisiklik yetkilerinin de ayni amaca uygun olarak verilmesi ve tarih
boyunca tizerinde durulan amaca uygun bicimde kullanilmas: gerekir.
Aksi halde bu tamamen parlamentoya ait olan vergilendirme yetkisinin
O0n kosulsuz bicimde icra organina devri sonucunu dogurur.

Oysa tarih boyunca hassasiyet gosterilen “kanunilik konusu” verginin
sadece parlamento tarafindan konan adinin degil, oran, istisna ve
muafiyetlerinin bastan belirlenmesiyle kimden ne 6l¢ctide alinacaginin,
yani bu yukin kimin sirtina hangi agirlikta bineceginin meclislerin
kararina baglanmasidir.

2.2.4.10. Vergi Tesvikleri

Vergi mevzuatimizda belirgin olarak o©6ne c¢ikan konulardan birisi
de “Tesvikler’dir. Uygulamada oldukca genis ve ayrintili tesvikler
gortulmektedir.

Bunlar, ilgili vergi kanunlarinin asil htikimleriyle kurulma, gelisme ya da
ayakta kalma imkani olmadigi diistintilen sektér ya da isletmelerin “diger
sektor ya da isletmelerden” ayricalikli bir bicimde vergiye tabi tutulmasi
ya da timuyle vergi disina ¢ikarilmasi sonucunu yaratan uygulamalardir.

Vergi kanunlari, aslinda daha hazirlanirken, uygulanacag: ekonominin
gucu, ihtiyaclari, yapisi, stratejik 6ncelikleri gibi unsurlar cok iyi goézlenip
degerlendirilerek hazirlanmasi gereken metinler olmalidir. Bu cogu zaman
teorik ve bunda tam bir basari saglanmasi oldukca zor bir tespite ihtiyac
gosterse de surasi aciktir ki; bir vergi mevzuati sik sik, “tesvik yamalar1”
ya da “tesvik delikleri” ile isletmeden isletmeye baskalastirildikca o vergi
mevzuatinin ¢cok da basarili olamadigini, hatta ileride de olamayacagini
kabullenmek gerekir.

Cunku, tesvikler ilgili vergi kanunlari hazirlandigi sirada o kanunun
genel yapisi ve dengeleri distnultirken dikkate alinmadigi, bastan acikca
tartisilmadig icin artik bu konudaki degerlendirmeler, genellikle yine o
kanunla ya da bir baska kanunla “kendisine diizenleme ve degerlendirme
yetkisi verilen cesitli “idari” birimlere birakilacaktir. Bu, her zaman
icin gerek siyasal gerek burokratik muidahalelere maruz kalabilecek
bir durumdur. Ctinkud o isletme ya da yatirim icin bir uygunluk ya da
gereklilik tercihi yapilacak ise konuyu degerlendirmeyi, artik yasa koyucu
olan meclis degil icra organinin alt birimleri yapacaktir. Dolayisiyla,
bu tesvik tercihleri her zaman icin genel uygulamaya tabi olan diger
isletmeler yaninda farkli bir yere oturtulmus olacaktir. Bliylme ve
kalkinma konusunda vergi yoluyla bir tesvik yapilacaksa, bu tesvik o
vergi kanununun hazirlanmasi sirasinda, ekonominin buitiint icin, adeta
“topyektn bir yatirnm-tiretim seferberligi” gibi dtistinultip dizenlenmeli,
calismanin baslhiginda oldugu gibi 6zelde degil genelde “Kalkinma 6ncelikli
ve buylme dostu” olmalidir.
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KISIM 3

VERGI DUZENLEMELERININ VERGI HASILATI
VE GSYH UZERINDEKI ETKILERI

Dr. Ibrahim TUTAR, YMM

Kamu harcamalarinin finansmaninda basvurulan en temel kaynak,
devletinveyerelyonetimlerin elde ettigi vergi gelirleridir. Vergiuygulamalar:
ayni zamanda, htikimetlerin elindeki en énemli mali politika aracglarini
olusturmaktadir.

Vergiye konu olan matrahlarin (gelir, servet, dis ticaret, yatirim, harcama,
islem, ruhsat, para, hizmet, vs.) ve oranlarin belirlenmesi, mali politika
araclarinin en basinda gelir. Vergi matrahlar1 ve oranlarinda yapilan
degisikliklere ek olarak, sektor veya konu bazli uygulanan vergi ve yatirim
tesvikleriyle, vergi kanunlarina konulan muafiyet ve istisnalarla, vergi
iadesi politikalariyla, vergi givenlik muiesseseleriyle, kaynaktan kesme
uygulamasiyla, hatta vergilerin yeniden yapilandirilmasi veya vergi
aflariyla, devlet harcamalarinin finansmani saglanirken, ayni zamanda,
ulkenin ekonomik bUylUmesine, enflasyonun dustrilmesine, ihracatin
ve istihdam artisina katkida bulunma da amaclanair.

Genel olarak, vergi sistemi Oyle tasarlanmalidir ki, hem vatandaslarin
vergiye uyumunu kolaylastirmali, hem adil bir gelir ve refah dagilimi
saglamali, hem de devletin, adalet, egitim, glvenlik, saglik gibi temel
islevlerini kisa ve uzun vadede kusaklar arasinda haksizliga sebep
olmaksizin en iyi bicimde yerine getirmesine imkan vermelidir.

Vergilemede politika yapicilar, yukarida bahsedilen bicimde daha
cok makro Olcekte optimum bir dengeye ulasmaya calisirken, vergi
mukellefleri, birer mikro girisim unsurlar1 olarak, makro duzeydeki
ulusal amaclardan daha cok, kendi girisimlerinin karlarin1 maksimize
etmeye odaklanmak durumundadirlar.

Varsayim olarak, nihai amaci kar maksimizasyonu olan girisimcilerin
yatirim, Uretim ve risk egrileri, kanun koyucunun kendilerine vergi
kanunlariyla yukledigi goérevlerden sapma goOsterebilir. Mesela, vergi
oranini artirarak vergi gelirlerini artirmak veya vergi oranini disurerek,
vergiyi tabana yayip, vergi gelirlerini artirmak isteyen bir vergi idaresi
amacina ne kadar erigebilir gibi bir soruya cevap vermek icin hem makro
hem de mikro tepkileri iyi 6lcmeyi gerekmektedir.
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Bilindigi Uzere, vergi mukellefleri, gerek verginin tahakkuk gerekse
0denmesi asamasinda, kisacasi vergiye uyumda; vergiyi 6demenin
disinda farkli sebeplerle baska tepkiler de gosterebilmektedirler. Bu
tepkilerin basinda, vergiden kacinma, vergi kacirma veya vergi 6demeyi
erteleme gelmektedir. Dogaldir ki, vergi idareleri, cok degisik analiz ve
inceleme teknikleriyle, mukellefleri ayr1 ayr1 degerlendirip, verginin dogru
hesaplanmasi ve beyani konusunda gerekli 6nlemleri almaktadir.

Bu calisma, hem vergi otoritesine hem de vergi mukelleflerine; gelir,
kurumlar ve katma deger vergisinin etkilerinin neler oldugu konusunda
analizler yaparak, vergi idaresinin ve uygulamacilarin analizlerine 1s1k
tutmay1 amaclamaktadir.

Mukelleflerin vergiye olan tepkilerinin ditizenli olarak makro ve mikro
duzeyde degerlendirilmesi, iyi bir vergi sistemi tasariminin en 6nemli
O0gesidir. Bu o6l¢gme ve degerlendirme, sadece idareye ve mtukelleflere
degil, ayn1 zamanda yeminli mali muisavirlerle, serbest muhasebeci mali
musavirlere ve diger meslek erbabina da vergilerin ne yénde evrilmesi
gerektigi konusunda fikir verecektir.

Izleyen béltimde, vergilerin ekonomik buliylimeye etkileri ile vergi
matrahindaki veya oranindaki artislarin vergi tahsilatina olan etkilerine
yonelik literatlir incelemesi yapilacaktir.

2.3.1.LITERATUR VE MODEL

Iyi bir vergi sisteminin nasil olmas1 gerektigi hususu vergilemede en
cok arastirilan konulardan birisidir. Musgrave ve Musgrave (1984), iyi
bir vergi sisteminin en azindan su Ozellikleri tasimasi gerektigini ifade
etmektedir:

i- Vergi ytikii adil bicimde dagimalidwr. Herkes kendine diisen adil
payt 6demelidir.

u- Vergiler, ekonomik kararlara minimum miidahaleye ve dolayisiyla
minimum asirt ytike (excess burden) sebep olacak sekilde
secilmelidir.

ii- Yatirnm tesvikleri gibi bazi vergi tesvikleri, ekonomiye ve

vergilemede adalet ilkesine minimum dtizeyde aykurt diismelidir.

w- Vergileme, ekonomik istikrar ve btiytimeyi kolaylastirmalidur.
v- Vergi sistemi, keyfi uygulama icermemeli ve kolay anlasimalidir.
vi- Vergi idaresinin maliyeti ile beyanname giderleri diger amaclara

aykirt diismeyecek dtizeyde olmalidur.
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Gorulduga tUzere, iyi bir vergi sistemi tasarimi, vergilerin ekonomik
buytme Uzerindeki etkisinin ve mukelleflerin vergilere olan tepkisinin
ne yonde oldugunun bilinmesini gerekli kilmaktadir cinkt geliri
artirmak icin orani yukseltilen bir verginin tahsilatinin eskisinden daha
dustk duizeyde gerceklesmesi de olasidir. Ayrica, eger bir vergi, Uretim
faktorlerinin fiyatlarinin nispi duizeyini bozmussa, 06rnegin, isglicu
kullanimini sermaye mallarina gére daha pahali getirmisse, bu ulkede
istihdam sorunu ortaya cikacak ve bir slire sonra sermaye mallarinin
kullaniminda asiriliga ve verimlilikte dlistiise sebep olacak; tersi durumda
ise, cok fazla isgiictl istihdami saglanacak fakat bu kez de yeteri kadar
sermaye mali alinamadig icin, gizli issizlik ve yine Uretim noksanligi
ortaya cikacaktir.

Bu aciklamalar, vergi oranlar ile ekonomik btiytime arasinda ister dolayl,
ister dogrudan, 6énemli bir iliski oldugunu géstermektedir.

Yapilan arastirmalarda, vergi yukinuin ekonomik buyltme Uzerindeki
etkisi arastirilirken, aciklayict degisken olarak, bazen toplam vergi yuku
alinmakta; bazen de her bir verginin yuikd ayri ayri ele alinmaktadir.
Toplam vergi yuktintin ekonomik bUytme Uzerindeki etkisi, analizde
kolaylik saglamakla birlikte, vergiler bazinda analize imkan vermedigi icin,
hangi verginin daha etkili, hangisinin az etkili oldugu veya hangi verginin
oraninin dusuUrulmesi, hangisinin ylukseltilmesi gerektigi konusunda, bir
fikir vermemektedir. Bu ylzden, bu calismadaki analizler, gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve KDV’nin 1988-2020 arasindaki verileri esas alinarak
yapilmaktadir.

Asagidaki boélumde, Turkiye TUzerine yapilan arastirmalar kisaca
O0zetlenmektedir.

Optimum vergileme konusunda Turkiye Uizerine yapilan arastirmalarin
sonuclar1 asagida 6zetlenmistir.

Yazarlar ve yili | Sonuc

ARDL modeli sonuclarina gére hem kisa hem uzun dénemde vergi
yuku ile GSYH arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlaml
iliski oldugu sonucuna varilmaistir.

Mangir ve
Ertugrul (2012)

Vektor Hata Duizeltme Modeliyle (VEC) yapilan calismada, vergi
Karayilmazlar yuktnde meydana gelen %1’°lik bir degisimin ekonomik bliytimede
ve Gode (2017) | %0,28’lik degisime neden olacag: ve bu etkinin negatif yonlt
oldugu sonucuna varilmistir.

Organ ve ARDL es-buittinlesme testi kullanmislar ve uzun dénemde vergi
Ergen (2017) yuku ile GSYH arasinda negatif bir iliski tespit etmislerdir.
Ozpence ve VAR analizi sonucuna gore vergi yuktiniin ekonomik bluiytime
Mercan (2020) | tzerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulagsmislardir.
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Fourier-Granger nedensellik testinin sonuclarina goére, finansal
gelisme ve vergi yiku arasinda cift yonlt bir nedensellik tespit
edilmistir.

Pata ve Ela
(2020)

Alanc, Adil Vergi yuktunuin kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilanin

X/?uAht:rll’?ziet nedeni olmadig, kisi basina diisen gayri safi hasilanin ise vergi
(2021) yukitnin nedeni oldugu tespit edilmistir.

Bu calismalar gostermektedir ki Turkiye'de vergi yukl, ekonomik
buylimeyi olumsuz bir bicimde etkilemektedir. Bu calismalarda
yapilan analizlerin toplam vergi ytik Uzerinde odaklanmasi nedeniyle,
calismamizda toplam vergi yuikunun yani sira kurumlar vergisi, gelir
vergisi ve katma deger vergisinin etkileri tizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir.
Bunu yapmaktaki amacimiz, bu vergilerin genel vergi yuku icindeki
etkilerini daha yakindan gérebilmektir.

Diger uilkeler icin yapilan bazi optimum vergileme konusundaki calismalar
ise asagida Ozetlenmistir.

21 OECD ulkesinin 1971-2004 arasindaki verileri ve Vektor Hata
Dtizeltme (VEC) Modeli kullanilarak, servet vergileri ile tiketim

Jens Arnold vergilerinin blytme dostu oldugu; artan oranli gelir vergisi ile

(OECD)(2008) kurumlar vergisinin blUyltme Uzerinde negatif etkilerinin oldugu
sonucuna varilmistir.

Sylvester

82§fer%ma’ Nijerya ekonomisinin 1986-2019 doénemi TUzerine yapilan

Oko duz)’v a arastirmada, Petrol Girtinleri vergisi, kurumlar vergisi ve gimriuk

ve tiketim vergisinin blytime tizerinde pozitif; KDV vergisinin ise

Enabulu ve negatif etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Blessing Ose
Oligbi (2021)

Olufemi Samuel | Nijerya ekonomisinin 1980-2019 doénemi tUzerine Vektoér Hata
Adegboyo (2020) | Dtizeltme (VEC) Modeli ile yapilan testte, kurumlar vergisi ve petrol
Urtnler vergisinin ekonomik bliytime Uzerinde negatif etkisinin;
kisisel gelir vergisi ile katma deger vergisinin pozitif etkisinin
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Diger tlkeler tizerinde yapilan calismalar ise, servet vergileriyle tiiketim
vergilerinin ekonomik btiytime etkisinin pozitif olabildigini géstermektedir.
Bu sonuclar, teoriye de uygundur clinkii harcamaya dénlismeyen ve
atil bekleyen servet unsurlarinin vergilenip, dustk gelir gruplarinin
harcamalarin1 artirmakta kullanilmasi, ttiketim vergisinin talep yonla
buytmeye katkida bulunacag: aciktir.
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2.3.2.VERILER

Bu calismada kullanilan degiskenlerin verileri, Turkiye ekonomisinin
1988-2020 donemini kapsamaktadir!. Burada kullanilan tim veriler,
Turk Lirasi cinsinden ifade edilmis ve aksi belirtilmedikce, 1994 ttiketici
fiyatlariyla deflate edilerek reel degerlere indirgenmistir.

Ekonometrik Model?

Solow-Swan (veya sadece Solow) buUylime modeline goére, ekonomik
buytme temelde Uic degiskene dayanir. Bunlar, sermaye(yatirim) mallar:
birikimi, isglici ve teknolojidir. Teknoloji, is glclnuin verimliligini
artirdigindan modele toplam faktér verimliligi olarak girmektedir. Solow’un
buyltme teorisi en yalin haliyle, asagida gosterilen Cobb-Douglas tretim
fonksiyonu tarafindan temsil edilmektedir. Bu calismada Solow bliytiime
modeline uygun Cobb-Douglas Uretim fonksiyonunun logaritmik hali
kullanilmistir3.

2.3.3. VERGI MATRAHI ILE VERGI ORANLARI
ARASINDAKI ILiSKIi

2.3.3.1. Vergilerin Laffer Egrileri

Bir verginin Laffer egrisi, s6z konusu verginin orani bir birim degistiginde,
elde edilen vergi tahsilatinin ne kadar degistigini gésteren bir egridir.

! Verilerimizin kaynaklari: Vergilere iliskin veriler, www.gib.gov.trden alinmigtir. GSYIH,
TUFE, isgiicii, niifus ve okullasma (liseden mezun olanlar) verileri www.tuik.gov.trden;
sabit sermaye yatirim verileri ve diger veriler, Diinya Bankas1 ve OECD’nin resmi web
sitelerinden; KDV oranlar: serisi Kemal Oktar, KDV’nin 30’inc1 Yili, Diinya Gazetesi, 14
Ekim 2015den; biitgce harcamalari verileri www.sbb.gov.trden alinmuistir.

? Bu ¢alismada, zaman serisi analizinde kullanilan tiim ¢agdas yontemler ve testler
kullanilmistir. Oncelikle, modelde kullanilan degiskenlerin birim kok testleriyle (i.e.
ADF) duragan olup olmadiklar1 sinanmis ve hi¢ birinin duragan olmadig: ve fakat birinci
dereceden entegre (i.e. I(1)) olduklar1 ve esbiitiinlesme sagladiklar1 tespit edilmistir.
Johansen esbiitiinlesme yontemiyle yaptigimiz testlerde, tim degiskenlerin esbiitiinlesik
oldugu yani elde edilen sonuglarin uzun dénemde de gegerli olacagina isaret etmektedir.
Bu calismada, degiskenler arasindaki iligki tahmin edilirken, hem mutat en kiigiik kareler
(EKK) yontemi, hem de kisa ve uzun vadeli etkileri gosteren ve duragan olmayan fakat
esbiitiinlesik degiskenler icin daha uygun olan VEC modeliyle regresyon analizini
kullanildi. Ayrica, yeri geldikge, testlerin sonuglarini daha iyi gormek bakimindan,
Granger nedensellik testlerine de bagvuruldu.

* Douglas tiretim fonksiyonunun genel logaritmik bi¢imi soyledir:

logY(t)=a + alogK(t) + p LogH(t)+ p log(A(t))+ ¢ log L(t) + o log(T)

Buradaki degiskenlerin tanimi soyledir: a: Sabit, K: Fiziki sermaye mallari, H: Beseri
sermaye (is giicii), A: inovatif ve teknolojik degisimler(Bu degiskeni, lise diizeyindeki
okullagma orani temsil ediyor), L: Tiirkiye'nin toplam niifusu, T: Vergi, a: Uretimin fiziki
sermaye mallarina olan esnekligi, p: Uretimin insan sermayesine (isgiiciine) olan esnekligi,
®: Uretimin Isgiiciine(niifusun diizeyine veya niifusun biiyiime oranina) olan esnekligi,
o: Uretimin vergiye (T) olan esnekligi, u: Uretimin okullasma oranina esnekligi, D: 1994
ve 2001de (kriz yillarinda) 1; diger yillarda sifir(0). Bu model konusunda Arnold, Jens
(2008)de OECD iilkeleri iizerine yapilmis ayrintili bir agiklama bulunmaktadir.

88



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

Laffer egrisi®, literatiirde soyle gosterilmektedir:

Laffer Egrisi- Laffer Curve

<
()

Toplam Vergi Geliri

0% ??% 100%

Vergi Orani Vergidosyasi.com

Dis bukey egrinin tepe noktasi, optimal vergi gelirinin olustugu noktay:
yani optimal vergi oranini1 gostermektedir. Buna gore, vergi oranlari éyle
belirlenmelidir ki vergiye uyum ve toplam reel vergi tahsilati maksimum
noktada olsun. Bu iliski gozetilmeyip de, oranlar strekli artirilirsa, bir
stire sonra matrahlarin kicildtigt ve istenen vergi tahsilatinin elde
edilemedigi anlasilacaktir. Laffer egrisi, vergi oranlarindaki asiri artislarin
vergi tahsilatinda marjinal verimliligin azalmasina sebep olacagini ifade
etmektedir.

Laffer egrisinin gecerliligi tizerine ¢cok sayida calisma oldugundan burada
daha fazla detaya girilmemistir>.

Asagida, Turkiye’de 1988-2020 arasinda uygulanan KDV, Kurumlar
Vergisi(KV) ve gelir vergisinin (GV) Laffer egrileri ¢cikartilmistir.

4 Laffer-1bni Haldun Egrisi de denmektedir.

> Laffer egrisi konusunda daha fazla bilgi icin bkz. Pehlivan, M. (2021). Tiiketim ve
gelir vergileri agisindan optimal vergileme. Maliye Caligmalari Dergisi-Journal of
Public Finance Studies, 2021; 65: 91-113 https://doi.org/10.26650/mcd2021-863797;
ve Karabulut, Tahsin(2004), Laffer Etkisinin Tiirkiye Uygulamasi (1980-2003), Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler MYO.
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KDV Orani ve Tahsilat1

1988-2020 yillar1 arasinda Turkiye’de uygulanan KDV oranlar: asagidaki
sekilde gosterilmektedir:

KDV Genel Orani
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Turkiye’nin 1988-2020 doénemindeki reel KDV tahsilati ise asagidaki
sekilde yer almaktadir:

KDV TAHSILATI (1994 fiyatiyla)
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Bu iki veri setinden hareketle, KDV'nin Laffer egrisi asagidaki gibi
hesaplanmaktadar.

Vergilerin Laffer Egrileri:

Asagida goruldigu tizere, KDV’nin Laffer egrisi, bilinen Laffer egrisinin
tersine i¢ bukeydir.

KDV Genel oraniyla bulunan Laffer egrisi asagida gosterilmektedir.

850000 KDV TAHSILATI VE GENEL ORANI (1994=100)
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Burada gosterilmemis olmakla birlikte, KDV genel oraniyla indirimli
oranlarin ortalamasiyla bulunan Laffer Egrisi de yukaridakine cok benzer
bir sekil ortaya koymaktadair.

Bilindigi tizere, KDV ilk uygulanmaya basladigi 1985 yilinda %10 genel
oranla baslayip, zaman icerisinde %18’e ¢ikmistir.

Yukarida yer alan Laffer egrilerine gore, Turkiye’de KDV oranlarinin
(genel oran ile indirimli oranlarin) artirildigi donemlerde, KDV tahsilatinin
herhangibirazalmagodstermedigi, tersinetahsilatindaarttigigérilmektedir.
Bu durum acikca, KDV’nin devlete gelir saglama acgisindan basarili bir
vergi oldugunu, bu vergiden kacinmanin zor oldugunu goéstermektedir.
Tabiidir ki, bunun temel sebebi, verginin tedarik zincirine eklenen her bir
alicinin ve saticinin birbirini kontrol etmesi ve ayrica bu verginin kolaylikla
kismen veya tamamen bir sonraki nihai tiiketiciye yansitilabilmesidir.
Ayrica, bu hususta, birkac istisna haricinde, KDV’nin her tirlti harcamayi
kapsamasi nedeniyle genis toplum kitlelerine yayilan, 6deme gucline
bakilmaksizin herkesin az veya cok 6demeye katki yaptigr bir vergi
olmasinin da etkisi vardir.
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Asagida Kurumlar Vergisinin Laffer egrisi de incelenmektedir.

Kurumlar Vergisi orani ve tahsilati
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Yukaridakisekilleregore, KV’nin Laffer Egrisiasagidakigibibulunmaktadair.

KV LAFFER EGRISi 1988-2020 (1994 fiyatiyla)
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KV’nin 1988-2020 ddénemine ait Laffer egrisine gbére, KV orani ile KV
tahsilati arasinda ters bir iligski vardir. Diger bir ifadeyle, KV orani
dustikce, KV tahsilat1 genellikle reel olarak artmaktadir. Bu husus,
kurumlar vergisi mukelleflerinin matrahlarini cok kolay bicimde baska
vergilendirme bicimlerine (mesela gelir vergisi kazanc tlirlerine) veya diger
ulkelere kaydirabildigini gosteriyor olabilir. Kurumlarin vergilenebilir
matrahlarinin esnekligine ve dolayisiyla Laffer egrisinin i¢ buikey olmasina
neden olan hususun, gercekten transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rttla
kazan¢ dagitimi olup olmadiginin arastirilmasi, gerek yabanci sermaye
yatinmlarinin tulkeye cekilmesi, gerek tahsilatin optimum seviyeye
cikartilmasi1 bakimindan énem tasimaktadair.

Asagida GV’nin Laffer egrisi ise gésterilmektedir.

GELIR VERGISI LAFFER EGRISi 2000-2020
(1994 fiyatlariyla)
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Gelir vergisinin Laffer egrisi, Laffer egrisinin tim tipik o6zelliklerini
tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, gelir vergisi orani arttigi takdirde, vergi
tahsilat1 hemen dismektedir.
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Nitekim, 2020 yilinda verginin Ust dilimine ait vergi %35’den %40’a
cikinca tahsil edilen verginin reel toplami, 2019 yilinin altinda bir
duzeyde gerceklesmistir. Bu husus da yakindan arastirilmasi gereken
bir konudur. Buna goére, optimal vergileme icin gelir idaresinin mukellef
davranislarini ¢ok iyi arastirmasi ve davranis ve anlayislara gére maliye
politikalar1 uygulamasi, optimal vergileme icin yasamsal éneme sahiptir.

2.3.3.2. Vergi Oranlarinin Toplam Reel Vergi Tahsilatina Etkisi
2.3.3.2.1. Ekonometrik Analiz

Bir verginin oraniyla tahsilati arasindaki iligskinin Laffer egrisinin yani
sira dogrusal regresyon analiziyle elde edilmesi de mimktindtr. KDV,
KV ve GV’nin oranlarinin bu vergilerin reel tahsilati tizerindeki etkisini
bulmak icin yaptigimiz regresyon analizlerinin sonuclar1 asagida ozet
olarak verilmektedir®:

KDV oraninun reel vergi tahsilatina etkisi

1988-2020 dénemini kapsayan regresyon analizi sonuclarina goére, KDV
orani %1 arttiginda, reel vergi tahsilati ortalama %0,6 artmaktadir. Bu
sonug, Laffer egrisiyle elde edilen yorumu desteklemektedir. Ancak,
burada amacimiz en basit bicimde, KDV oraniyla tahsilati arasindaki
iliskinin pozitif oldugunu géstermektir.

Ayrica, yaptigimiz analizler, KDV ortalama orani %1 arttiginda, KDV
tahsilatinin da %0,88 oraninda arttigina isaret etmektedir. Reel GSYH
%1 arttiginda ise KDV tahsilat:1 %1,19 oraninda artmaktadir. Buna gore,
KDV’nin matrahtaki artisi kavrama kabiliyeti bir hayli yuksektir. Bu
sonuclar, KDV’nin basarili bir vergi oldugunu géstermektedir.

KV oraninun reel vergi tahsilatina etkisi

Yine 1988-2020 dénemini kapsayan regresyon analizine gére, KV orani
%1 arttiginda, reel vergi tahsilat1 %0,2 azalmaktadir. Bu sonuc¢ da Laffer
egrisini desteklemektedir.

Diger bir analiz sonucuna goére, KV orani1 %1 arttiginda, KV tahsilati
%1,47 oraninda azalmaktadir. Vergideki gecikmeli etkilerin de dikkate
alindig1 bir baska model ise daha ilgin¢ bir sonuc¢ ortaya koymaktadir:
KV orani artisinin yapildig: yilda, KV tahsilat: artmakta fakat ertesi yil KV
tahsilati ilk yildaki artigstan daha ¢cok dismektedir. Bu sonug, KV oraninin
artisinin oldugu yilda KV tahsilatinin arttigini fakat mukelleflerin ertesi
yilda kurumlar vergisinden bir 6nceki yildaki artisa goérece cok daha fazla
kacinabildigini géstermektedir.

6 Bu galigmadaki regresyon analizleri, istendigi takdirde Istanbul YMM Odasindan temin
edilebilir.
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Gelir Vergisi orantnun reel vergi tahsilatina etkisi

Regresyon analizine goére, ortalama GV orani %1 arttiginda, reel vergi
tahsilati ortalama %0,31 azalmaktadir. Diger taraftan, bir baska model
calismasi, GV orani %1 arttiginda, GV tahsilatinin %0,36 azaldigini
gostermektedir. Bu sonuclar, Laffer egrisini desteklemektedir.

GSYH’deki %1’lik artis ise, GV tahsilatin1 reel olarak yaklasik %1
artirmaktadir. Buna goére, gelir vergisinin de reel gelirdeki degisimi
kavradig: ortaya cikmaktadir.

2.3.3.3. Biitce Harcamalar1 ve Vergilerin Reel GSYH’ye Etkisi

Yapilan dogrusal regresyon analizlerine gore, GV, KV ve KDV ayr1 ayri
veya birlikte, GSYH’deki degisimi olumsuz bicimde -etkilemektedir.
Degiskenlerdeki hem degisimleri hem de duizey etkisini kavrayan vektor
hata duzeltme (VEC) modeliyle yapilan analizlere gore ise, KV oranindaki
%1’lik bir artis, t doneminin basindan t-2 déneminin sonuna kadar,
Turkiye’nin GSYH’sini yaklasik %0,06 oraninda artirmaktadir. Bu sonuc
Turkiye’de kurumlarin cok kuicik de olsa milli geliri artiran etkiye
sahip olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan, yine VEC modelleri,
GV oranindaki %1’lik bir artisin, t déneminin basindan t-2 déneminin
sonuna kadar, Turkiye’nin GSYH’sini yaklasik %0,11 oraninda azalttigina
isaret etmektedir. Bu sonu¢ da yukarida diger yontemlerle buldugumuz
sonuclarla uyumludur cinkt, GV oraninin artirilmasi, GV matrahini
azaltmakta ve bu da GSYH'yi dusurmektedir. Asagida ele alacagimiz
Granger nedensellik testleri, bu bahsettigimiz vergilerin milli gelirde
degisime sebep olduguna dair bir sonu¢ vermemektedir.

KDV ile ilgili VEC modelleri ise, KDV oranindaki %1’lik bir artisin, t
déneminin basindan t-2 déneminin sonuna kadar, Turkiye’nin GSYH’sini
yaklasik %0,059 oraninda azalttigini goéstermektedir. Bu sonuc¢ da
yukarida diger yontemlerle buldugumuz sonuclarla uyumludur ctinku,
KDV oraninin artirilmasi, KDV tahsilatini artirip, 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarini azaltmakta ve bu da GSYH bliytime oranini diistirmektedir.

Analiz sonuclarina gore, vergi tahsilati ve ntifustaki degisimler, GSYH’yi
pozitif bicimde; buitce giderleri ise negatif bicimde etkilemektedir. Buradan
su sonuclar cikartilabilir: 1988-2020 arasinda genellikle blitceden yatirim
harcamasi istenen diizeyde yapilmamistir. Ikinci sonuc ise, vergilerdeki
artisin GSYH artirmasinin sebebi tesadiifi de olabilir. Ancak, burada
vergilerin, 6zel sektoértin tiketim ve yatirim harcamalar: izerinden belli
oranlarda alindigini hatirlarsak, aslinda bu vergilerin 6zel tiketim ve
yatirim harcamalarini yansittigini diisiinebiliriz. Bu durumda, esasinda
Ozel tuketim ve yatirnm harcamalarindaki artis GSYH’yi ve vergi gelirlerini
artirmakta; buitce giderlerindeki artis ise, GSYH’yi distirmektedir.
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Nitekim asagida yaptigimiz Granger nedensellik testleri, KV ve GV
tahsilatinin GSYH’de degisime neden olmadigini, fakat GSYH’deki
degisimin KV ve GV’de degisime sebep oldugunu goéstermektedir.

Toplam vergi ylikii oranini esas aldigimizda ise, testin reel GSYIH biiytime
oraniyla, vergi yikli orani arasinda bir nedensellik baglantis1 olmadigini
gostermektedir. Buna gore, toplam vergi yiktiintin GSYH'ye oraniyla milli
gelirin bliylime orani arasinda nedensellik baglantis1 mevcut degildir. Bu
sonug, vergi sistemimizin, kayit disiliga maruz kaldigini ve/veya vergi
tahsilatimizin bliytik oranda dolayli vergilerden olusmasina baglanabilir.

Analizde kullandigimiz VEC modellerini toplu olarak degerlendirdigimizde,
fiziki sermaye birikiminin, okullasma oraninin ve isglici duizeyinin
GSYH’nin degisimi Uizerinde, beklendigi bicimde pozitif etki yaptigini da
gostermektedir.

Bu sonugclar, literatiire ve ekonomik gerceklere de cok uygundur.
Buradan c¢ikan en énemli sonug, gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki
artis, bu vergilerin tahsilatin1 azaltmakta ve 6zellikle gelir vergisi GSYIH
Uzerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. KDV oranlarindaki artislar ise
KDV tahsilatin1 artirmaktadir. Ancak, KDV tahsilatinin artisi da ozel
harcamalarin azalmasina ve GSYH’nin olumsuz yénde degisimine sebep
olmaktadir.

Degerlendirme

Bu calismada, Turkiye’nin 1988-2020 déneminde Kurumlar Vergisi (KV),
Gelir Vergisi (GV) ve Katma Deger Vergisinin (KDV) Laffer egrilerini bulup,
vergilerin kendi tahsilati, toplam vergi tahsilati ve GSYIH tzerindeki
etkilerini en kiicik kareler (EKK) ve vektor hata dtizeltme (VEC) modeliyle
regresyon analizine tabi tuttuk. Gerek Laffer egrileri gerek regresyon
analizleri, KV orani ile ortalama GV orani dustiginde, bu vergilerin
tahsilatinin arttigini; genel ve ortalama KDV oraninin yikselmesi halinde
ise, bu verginin tahsilatinin artmaya devam ettigini géstermektedir. Bu
sonu¢, KDV’nin finansman saglamada basarili bir vergi olduguna ve
tahsilattaki otokontrolti basarili bicimde sagladigina isaret etmektedir.
Ayrica, bu sonuclar, kurumlar vergisi matrahi ile gelir vergisi matrahinin
varsayillandan daha mobil oldugu ve bu vergilerdeki kacinma (ve kacirma)
nin KDV’den daha fazla olabildigini ima etmektedir. Buradan c¢ikan
en anlamli sonug, kuresellesen ekonomide, gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarinin cok mobil oldugunu ve vergi arttiginda, birinci yil olmasa
bile ikinci yilda tahsilatin azaldigina isaret etmektedir. Bu cercevede,
transfer fiyatlandirmas: yoluyla matrahlar1 baska tlkelere kaydirma
konusunun 6énem kazandigini 6zellikle belirtmek gerekir.
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Buldugumuz sonuclara goére, KV oranindaki artis, GSYH’yi cok kuictik
oranda da olsa artirmakta; GV ve KDV oranlarindaki artis ise GSYH'yi
olumsuz yonde degistirmektedir.

Yaptigimiz Granger nedensellik testleri, genel olarak, vergi yukundeki
artisin, GSYH’deki degisime neden olmadigi; fakat GSYH’deki degisimlerin
ise vergi yukunde degisime neden oldugu gértulmektedir.

Bu arastirma esnasinda, déneme ait btittin diger vergilerin zaman serileri
tam olarak bulunamadigi icin arastirmayi, gelir, kurumlar ve KDV
disindaki vergiler bakimindan tamamlayamadik. Ozellikle, calisanlar
uzerindeki vergi ve sosyal giivenlik primi ytiktintin istihdami ve biytimeyi
nasil etkiledigi; transfer fiyatlandirmasinin Turkiye’deki gelir ve kurumlar
vergisi tahsilatini ve ekonomik bUylUmeyi nasil etkiledigi konular:
gelecekte, ele alinmasi gereken konular arasinda yer almaktadir.

KAYNAKCA (Bu béliimiin kaynakgast, Kaynakg¢a-2 olarak bu raporun son
kismuna eklenmistir)
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KISIM 4
ANAYASA’DA YER ALMASI ONERILEN MALI VE VERGI
DUZENLEMELERI ANKETI

Anket Katilimcilari: Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi Uyeleri
Anketlerin Siniflandirilmasi : Dr. Mefule FINDIKCI ERDOGAN - Kiibra Hatice BILDIK
Sonuclarin Degerlendirmesi: Stileyman GENC,YMM

2.4.1. VERGI SISTEMINE ILISKIN ANAYASA ANKETI VE
EKONOMETRIK ANALIZLER

Istanbul Yeminli Mali Mitisavirler Odasi tarafindan tiye yeminli mali
musavirlere yoneltilen “Anayasa’da mutlaka yer almasini gerekli
gordtigiintiz vergi ve mali hiktmlere iliskin ti¢c 6nerinizi gerekceleri ile
aciklayiniz” sorusuna 108 Uye tarafindan verilen yanitlar, “Anayasa’da
yapilmasi istenen duzenlemeler” ve “Anayasal prensiplere uygunluk
acisindan vergi yasalarinda yapilmasi istenen duizenlemeler” basliklar:
altinda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Asagidaki boélim, ankete
katilan yeminli mali musavirlerin goériis ve Onerilerini yansitmaktadir.

2.4.2. ANAYASA’DA YAPILMASI ONERILEN DUZENLEMELER

2.4.2.1. Vergisel Yiikiimliiliigii ile Ilgili Olarak Anayasa’nin
73’lincii Maddesine Bazi Ek Hiikiimler Konmali1

Vergive benzerimali htiklimlerin kanunla konulmasi, kanunla kaldirilmasi
ve degistirilebilmesi kuralina titizlikle uyulmasi, uygulamalarda bu
ilkenin ihlal edilmesinin 6ntine gecilebilmesi icin Anayasa’ya ek huiktiimler
konmas1 6nerilmistir.

2.4.2.2. Anayasa’da Vergi Gelirlerinin Kullanimini
Seffaf Hale Getiren Diizenlemelere Yer Verilmeli

Tarihi gelisimine bakildiginda, Vergi’nin kanuniligi konusundaki yerlesik
gorus, vergilerin sadece toplanmasi degil yerinde harcanmasini da
Ongoériyor olmalidir. Clinkll yerinde kullanilmayan her vergi, yeni bir
vergilendirme ihtiyaci yaratacak ve kamu yoénetimi-toplum dengesini
zedeleyecektir. Dolayisiyla kamu hizmetlerini karsilama amac¢ ve
gerekcesiyle toplanan vergilerin her zaman icin bu toplama gerekcesine
uygun bicimde kullanilmasi1 da Anayasal bir gerekliliktir.

Kamu gelirlerinin toplanmasinda oldugu gibi harcanmasinda da ayni
hassasiyetin gozetilmesi geregi Anayasa’da acik bicimde yer almalidir.
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2.4.2.3. Vergisel Yiikiimliiliiklerde Yapilan Yasal Degisikliklerin
Yiiriirliige Girecegi Tarih Icin Anayasa’da Diizenleme
Yapilmal1

Kazanclar Uzerinden alinan vergiler, bu kazanclar Uzerinden alinan
devlet pay1 gibi bir etki yaratmakla sonucta kazanci elde eden kisi ya da
kurumlarin vergi sonrasi kazanclarini azaltmakta ya da cogaltmaktadir.
Bu durum kuskusuz ekonomideki yatirim, tGretim, ttiketim dengelerini
etkilemekte; ekonominin istikrariile ilgili bazi1 sonuclar yaratabilmektedir.
Birdénem alinmis olan Net Aktif Vergisi gibiuygulamalar basta olmak tizere
vergiler konusunda yapilan tim dtizenlemelerin kisi ve kurumlarin vergi
ve dolayisiyla ekonomik planlamalarini saglikli bicimde yapabilmeleri,
ongorude bulunabilmeleri icin yeni konan vergiler ile mevcut vergilerdeki
degisikliklerin yururltik tarihleri belirlenirken ekonomik istikrar
konusunda 6zen gosterilmesini saglayacak hukutimler getirilmelidir.

2.4.2.4. Vergi Aflar1 Anayasa’da Yapilacak Diizenleme ile Sinirlanmals

Genelde vergi aflar1 diyebilecegimiz cesitli uygulamalar, belirli gerekce
ve kosullara baglanarak daha istisnai hale getirilmelidir. Geriye donup
bakildiginda aflara giderek daha sik basvuruldugu goértilmekte ve bu
uygulamalar verginin etkinligini, 6deyen ile 6demeyen arasindaki adaleti
ortadan kaldirmaktadir. Vergi aflarinin ¢cikarilmasi elbette parlamentonun
yetkisindedir ancak Anayasa’ya bu konuda getirilecek mucbir sebepler
gibi 6lctlerle bunun mali ya da siyasi amaclarla glindeme getirilmesi,
kolay bir ¢6ziim gibi distintilmesi 6nlenmelidir.

2.4.2.5. Anayasa’nin 73’ncii Maddesindeki Bazi ibareler Degistirilmeli

Anayasa’nin 73"dnci maddesinde yer alan “mali gli¢” ifadesi yerine
“6deme guicil” ifadesi yer almalidir.

Cunku vergi 6deyenlerin 6ncelikle kendi yasamlarini stirdliirebilmeleri icin
her sartta ekonomik gticlerinin belirli bir kismini kendilerine kullanmalar:
gerekmektedir.

Yine, maddedeki vergi, resim, har¢ ve benzeri yiktmlultkler gibi ibareleri
kismen de olsa tadat etmek yerine “vergi ve benzeri yikumlultkler” genel
ibaresine yer verilmesi daha kapsayici olacaktir.

2.4.2.6. Biitce Kanunu’nda Vergi Yasalariyla ilgili Diizenlemelere
Yer Verilemeyecegi Yoniinde Anayasa’nin 161’inci
Maddesine Acik Bir Hiikiim Konulmal

Anayasa’nin 161’inci maddesinin 2’nci paragrafinda “Blitce kanununa,
butce ile ilgili hikimler disinda hicbir htikim konulamaz.” ifadesine yer
verilmis ise de gecmis uygulamalara bakildiginda, bu sinirlayict olmasi
amaclanan huktim, konunun yargiya tasinip sonuc¢ alinmasina kadar
fiili bir durum yaratmakta, bir yil icerisinde iptali halinde dahi kararlarin
geriye doénuk sonuc¢ yaratamayacagi kurali dolayisiyla Anayasa’da
bulunan bu hikmu bosa cikarmaktadir.
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2.4.2.7. 73’lincii Maddede Yiiriitmeye Taninan Yetkiler Kisitlanmali

Anayasa’da yurutmeye verilen yetkiler etkin bir bicimde kullanilmalari
halinde buglin artik butiin cagdas anayasalarin temel hikmu haline
gelmis olan “Vergi kanunla alinir” prensibini zedelemektedir. Verginin
kanunla alinmasi htikmu “lafzen” dikkate alinip kanunlarla bu yetkilerin
verilmesi, seklen bir uygunluk olmakla birlikte amacsal olarak ayni
anlama gelmeyebilmektedir. Ctinkti bu htikmtin asil amaci, vergileme
konusundaki buttin kararlarin yasama organinda alinarak toplumun
rizasint tasimasi, yasalasma slrecinde halkin temsilcileri eliyle
tartisilmasi, kamuoyunun bilgi sahibi olmasidir. Iletisimin hayli ilerledigi
bu cagda, cikarilan vergi kanunlarinda bu tir yetkilerin verilmesi ve bu
yetkinin yillarca kullanima acik hale gelmesi, vergileme konusundaki
bazi yetkilerin uygulamada parlamento yerine yUrliitme organina devri
anlamindadir ve mutlaka gézden gecirilerek sinirlandirilmalidir.

2.4.3. ANAYASA’YA UYGUNLUK ACISINDAN YAPILMASI
ONERILEN DUZENLEMELER

Vergikanunlarinin Anayasal prensiplere uyumlu bir bicimde dliizenlenmesi
ve alt diizenlemeler ile uygulamalarda da yine ayni anayasal anlayisin
korunabilmesi icin asagidaki 6neriler gelistirilmistir:

e Vergi 6deme gucunu kaybeden yukumliler icin “aciz hali”
uygulamasinda iyilestirme yapilmalidir.

* Vergi oranlar belirlenirken asgari ticretle calisanlarin gelirlerinden
gelir vergisi alinmamasi, vergilendirmede vergi yiktunun adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci olmalidir.

* Miukellef haklar gelistirilmelidir.

* Kayit dis1 alan ve kazanclarin vergilendirilmesi icin daha etkin
onlemler alinmalidir.

* Asgari Ucret, kisinin gecimini suUrdurebilmesi icin eline ge¢cmesi
gereken Ucrettir. Asgari Ucretle calisanlarin Ucretinden sosyal
guvenlik primi kesilmesi dogru degildir. Bu payin alinmamasi ya
da devlet tarafindan karsilanmasi1 uygun olacaktir.

e Hurriyeti baglayici cezay:r gerektiren vergi suclarinda alt ve
ust smirlar yeniden duizenlenmeli, gereken durumlarda daha
etkinlestirilmelidir.

* Vergi guvenlik 6nlemleri, cagdas teknolojik imkanlar daha fazla
kullanilarak gelistirilmelidir.

* Asir1 bor¢lanma, makul bir 6lctiytl asmadikca ve toplumca kabul
gbren bir neden olmadikca cari yilin yiktnun ilerideki yillara hatta
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geleceknesillereaktarilmasidemektir. Buradakiasiriliklarytritmeyi
butcenin denkligi genel prensibinden uzaklastirabilmektedir. Bu
nedenle bltcelerdeki borclanma yetkisine bir Uist sinir ve belirli
kosullar getirilmelidir.

Yatirimcilara verilen mali tesviklerin ekonomiye etkisinin yerindeligi
ve yarattigi sonuclarin takibi acisindan daha etkin diizenlemeler
yapilmalidir.

Verginin diizenli ve zamaninda 6édenmesi temel kuraldir. Ancak
uygulamada, 6ncelik siralamalarinda, bu 6devin parasal tercihlerle
gerilere birakildig: gértilmektedir. Bu davranislarin tek mueyyidesi
sadece parasal olarak kalmamali, her durumda duizenli 6deyen ile
6demeyen arasinda bazi farklar yaratilmalidir.

Buitce harcamalarinin kontrolinde kamunun denetim glct
artirilmalidir.

Vergi adaletinin saglanmasinda daha etkili oldugu icin bttce
gelirleri icinde dogrudan alinan vergilerin oraninin artirilmasini
saglayacak duizenlemeler yapilmalidir.

Vergi mevzuatimiz ve bunlarin uygulamalari konusunda Turkiye
olarak Uyesi oldugumuz cagdas kurumlarin gelistirip kabul ettigi
prensiplere sadece ikili anlagsmalarda degil, dogrudan yasalarimizda
da yer verilmelidir.

Ucret gelirleri diger gelir unsurlarina gére “etkin bicimde” daha
dustk oranda vergilendirilmelidir.

Parlamento’da glindeme alinan vergi kanunlarinin ihtisas
komisyonlarinda go6rtistilmesinde ilgili meslek kuruluslarinin
gorusleri alinmalidir.

Kamu alacaginin tahsili usulleri, vergi yiktimli ve sorumlusunun
ekonomik  faaliyetlerini  aksatmayacak  sekilde yeniden
dtizenlenmelidir.
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KISIM 5

VERGI MUKELLEFI PAYDASLARIN GORUS VE
DUSUNCELERI: SAHA ARASTIRMASI

Trend Grup Pazar Arastirma Danismanlik Organizasyon Hizmetleri
ve Ticaret A.S - Nurhan KEELER

Turkiye’deki sirketlerin yapist ve Ozellikleri Uizerine yapilan saha
arastirmasi1 sonucunda yapilan tespitler oldukca detayli bir
calismadir. Cok sayida tablo ve grafik icermekte oldugu icin tamamaini
buraya alinamayan “Arastirma Raporu”na internet Uzerindeki
https://istanbulymmo.org.tr/ TR/ Bdv.aspx adresinden ulasilabilecektir.

Rapordaki tespitler asagida “6zetle” sunulmustur.
2.5.1 SEGMENTLER

Isletmeler calisan sayisi ve gelirden bagimsiz bes segmente
ayrilmaktadir. Segmentleri is modeli, rekabetciligi, ise kars1 istahi,
yenilikcilik yaklasimi ve Ar-Ge yatirimlar: gibi kriterler belirlemektedir.

Bu segmentler:
2.5.1.1. Giincelleme Yapmayan - istahsizlar

Islerini devam ettirmek icin istahlarini, motivasyonlarini
kaybetmislerdir. Is modellerini glincellemezler.

2.5.1.2. Fakirleserek Biiyiiyenler

Risk almayip, bekle gor durusundadirlar. Fiyatla rekabet ettikleri icin
fakirleserek buyturler.

2.5.1.3. Biiyiimek ve Prestij Kazanmak Isteyenler

Buyuk oynamaya, kayitli islemler yapmaya ve yeni pazarlara atilmaya
hazir isletmelerdir.
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2.5.1.4. 4 ve 5. Gruplar: Yenilikci, Olgekli, Oncii
Kurumsal Isletmeler

Bu iki grupta, kayith islemler yapan, yenilikc¢i, 6ncli, networkleri olan
isletmeler incelenmektedir.

Cogunlukla aile sirketi denebilecek olan bu isletmelerde genellikle tek
veya iki kusak bir arada calismakla birlikte isin zorluk derecesi arttikca
ve gelir duistiikce yeni nesiller farkli sektérlere kaymaktadir.

Isletme sahipleri islerini ikinci bir kardes veya cocuklar gibi gérdiikleri
icin calisanlarin firmay:1 sahiplenerek calismalarini hatta profesyoneller
yerine aile bireylerinin énemli gérevler almalarini tercih ederler. Hatta bir
yandan ‘ben olmasam hicbir is ytirtimez’ sendromunu da yasarlar.

Sirket segmentlerinin biiytik kismi bu gruba dahildir ve aile sirketleridir.
Ancak bu yapidaki sirketler buyuytup 4. ve 5. Asamalara gecmekten
ziyade yok olmaktadirlar. Dolayisiyla Turkiye, kurumsallasarak buylyen
isletmeleri yaratamadigi icin istenen 6l¢ctide buyltyUtp kalkinamamaktadir.

Sahaarastirmasindan anlasildigina gore orta ve buiytik 6lcekteki firmalarin
bilgi sistemleri ve kayit dtizenleri kurumsallasamamaktadir. Dolayisiyla
refah Uretmesi beklenen bu isletmeler kurumsallasmayla saglanan
belge ve birikimi yapamadiklari, belirli prensiplerle yonetilmedikleri icin
kendileri buiyllyemedigi gibi milli ekonomi acisindan da kaynak israfina
neden olmaktadirlar.

Buradaki kayit disiliktan anlasilmas: gereken; genel olarak vergi disi
kalmak degil, daha cok sirketlerin suirekliligi acisindan gerekli olan ve
satis, maliyetler gibi konularin analizine yarayacak olan bilgi ve belge
sisteminin olmamasi ve bu durumda yoénetici kararlarinda belirli bir
strateji izlenemiyor olmasidair.

Ekonomik kriz, yiksek vergiler, dévizdeki dalgalanmalar, istikrarsizlik,
guven, haksiz rekabet, tedarik sorunu, pazarin daralmasi, yeterli is
glcine erisememe, motivasyonun kaybolmasi, TLnin deger kaybi, diistik
teknoloji, salgin (arz ve talep soklarini tetikleyen gelismeler) gibi nedenler
isletmelerin blylUmesinin, dolayisiyla kapasitesinin ve performansinin
artmasinin 6ntndeki engellerdir.

Iste butliin bu engeller icindeki calismalarda belirleyicilerden biri de
vergidir. Bu kosullarda calisan isletmelerin mevcut vergiler ve bu
vergilerde yapilan degisiklikler karsisindaki tutumlari ile bu tutumlarinin
buylumelerine nasil bir etki yaptig1 ayrica incelenmistir.

Saha arastirmasinin ulastigl sonuclardan biri de belge ve bilgi sisteminin
uygulanmasi surecinde isletmelerin kamu otoritesinden beklentilerinin
ne oldugudur.
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Tum islemlerin muhasebe sistemine girmesi; kayitlilik icin ileri stirtilenler
sunlardir:

* Devletin de kurumsallasmas: yani diger bir ifadeyle karar ve
uygulamalarin etkinlik verimlilik ve alternatif maliyetlere gore
alinmasi ve bunun surekliliginin saglanmasi, kamunun fon kaynak
ve kullaniminin izlenmesi ve degerlendirilmesinde tek bir sistemin
kullanilmasi,

e Istikrar; alinan kararlarin farkl gerekcelerle degistiriimemesi,
e Gelir vergisi oranlarinin disurilmesi,

o Isle ilgili giderlerin, tiiketimlerin tiimiintin maliyet kalemine dahil
edilebilmesi,

* Haksiz rekabetin 6ntine gecilmesi,
* Her isletmeye esit mesafede muamele yapilmasi,
* Hesap sorulabilir, seffaf vergi sistemi.

2.5.2. KAYIT DISILIK

Kayit disilik, mukelleflerin is modelinden kaynaklanabilecegi gibi etik
anlayislarinin Girettigi bir sonug¢ da olabilir. Bunun her iki 6rnegini yapilan
saha arastirmasinda gérmekteyiz.

«Tahtakale’deki adamdan fatura istiyoruz. Hayatinda hi¢ fatura gérmemis,
irsaliye génderiyor. Cogu fatura bilmez, fatura kesmez.» Matbaact.

«Bizim etimiz ne budumuz ne, o kadar vergi veremeyiz.» Tekstilci.
«Her seyi tam édersek batariz.» Restoran sahibi.

«Alinanlar vergi degil; harag, o ytizden vergi vermemek icin elimden geleni
yaparnim.» E-ticaret platform kurucusu.

«Bu stwralar piyasada freelance calisan pek ¢ok kisiden fatura kesme talebi
alyoruz; ist baglamuslar ancak fatura kesemiyorlar, gider pusulast ile %40
gelir kaybina ugruyorlar, sirket kurmak ve vergi 6demek istemiyorlar.»
Yénetim darmusmanligt sirket sahibi.

«Vergiler ytiksek. Her sey kétii gidiyor. Calisan zor buluyoruz.»

Sudan boyasindan 4 kere ifsa edilen, yilda 50 milyon cirosu ve son model
Mercedes’i olan, merdiven alty hijyen kosullarina uymadan tiretim yapan
isletme sahibi.

Kayit dis1islemler, katilimcilarin %76’s1 tarafindan toplam giderlerin %30
ve Uzeri olarak tahmin edilmektedir.

Kurumlar vergisi duiserse katilimcilarin %46’s1 bu oranin yine %30 ve
Uzeri olacagini tahmin ederken daha buyuluk bir kesim (%54) bu oranin
%30 ve altina duisecegini tahmin etmektedir.
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2.5.3. VERGI ORANLARININ ETKIiSi

Isletmelerdekibaziislemlerin, muhasebe kayit sistemiicine alinmamasinin
ve dolayisiyla vergi matrahinin eksik beyaninin en temel nedeni vergi
oraninin yuiksek olmasidir (%55). Ikinci en énemli neden zaman asimi
yaratarak vergi 6demekten kacinma firsati yaratmaktir (%49).

-Verginin zamaninda O0denmemesinin temel nedeni %65 ile maddi
kaynaklarin yetersiz olmasi ve %49 ile vergi affi sansin1 yakalamaktir.

-Isletmelerde kayit dis1 islemler (faturasiz mal alisi, satisi, mal hareketi
olmadan fatura alma-verme, 06zel harcama faturalarinin sirkete
kaydedilmesi, sigortasiz eleman calistirma) %37 tarafindan toplam
giderlerin ytzde 30’u olarak tahmin edilmektedir. Bu oran katilimcilarin
%39’una goére %40 ve Uzeridir. Ylizde 307Tuk bir kesim icin bu %30 ve
altindadir. Kurumlar vergisinin distridlmesi halinde %54 i¢in bu oran
%30 ve altina dusecektir.

Kayit disiliktan cikis, belge ve bilgi sistemine giris stratejisi muikellefin
evrensel kayitlilik sistemine uygun gelir ve gider dengesi g6z 6nune
alinarak belirlenmelidir.

Isletmeler hem kendi biiytimeleri hem GSYH’nin biiylimesi acisindan
yatirimlarin 6nemine isaret etmektedir. Saha arastirmasinda isletmelerin
yatirnm motivasyonlarinin artmasinda etkili olabilecek vergi ve tesvik
tercihleri de su basliklarda toplanabilir:

-Ulkenin yénetim biciminin kurumsallasmasi, gliiven ve istikrar yaratmasi,
seffaflagsmasi, hesap verilebilir ve 6ngoérulebilir olmasi,

-Olcekli uretim yapabilecek, is modeli stratejisi kurup katma deger
yaratabilecek girisimcileri desteklemek,

-Fason uretim yerine kendi markasi ile ihracat yapan isletmelere farkl
tesviklerin uygulanmasi,

-SGK priminin mevcut diizeyinin altina distrtlmesi,
-Serbest boélgelerin genisletilip cogaltildig: bir vergi sistemi,

-Vergi ve yatirim tesviklerinin cok yaygin, hizli ve etkin bicimde kullanildig:
bir sistem,

-Enflasyon muhasebesinin oldugu bir vergi sistemi,

-Kurumlar ve gelir vergisinin diinya ortalamasinin altinda tutuldugu bir
vergi sistemi,

-Muhtasarin mevcut diizeyinin altina distrtlmesi,
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2.5.4. VERGI ADALETI

-Vergide adaletsizlik ve esitsizlik haksiz rekabete yol acmaktadir. Esit
sartlar oldugu takdirde rekabet etkilenmeyecektir.

-Ayrica Turkiye’nin rekabetci olabilmesi icin vergi oranlarinin ticaret
yaptig: tilkelerden yltiksek olmamasi gézetilmelidir.

-Surekli degisen mevzuat:i yorumlamak ve risk almamak icin isletmeler
mali musavirlerinden, yeminli mali musavirler ve hukukculardan
danismanlik almaktadir. Istikrar ve netlik giiven ortami saglayacaktir.

-Vergi affinin tamamen kaldirilmasinin vergide goénullultige etkisi
konusunda kararsizlik vardir.

2.5.5. KAYITLI EKONOMIi, SURDURULEBILIR VERGI POLITIKASI

-Vergilemede adalet ve esitlik ilkesinin c¢ok iyi uygulandigi bir vergi
sistemi,

-Turkiye’de verginin, Uretim veya ticaret yapilan diger tulkelere gore
rekabet edebilir seviyede olmasi,

-Gucluy, tarafsiz, yaygin ve etkin bir vergi denetimi,
-Uzun vadede degismeyen, net anlasilir bir vergi sistemi,

-Uretim — hizmet maliyetlerinin (insan kaynag, hammadde, enerji,
tedarik-dagitim zinciri, lojistik, borclanma vs.) rekabetci olmasi,

-Vergi gelirlerinin, kamu tarafindan saglanan mal ve hizmetlere
donustirilmesi,

-Her turlti harcama ve girdinin kisitlama olmaksizin gider yazilabilmesi,
-Vergi aflarinin tamamen kaldirilmasi.
2.5.6. IS ALEMININ YENI NESIL TERCIH VE ONCELIKLERI

Saha arastirmasinin 6zet ve oneriler kismi vergi mukellefi isletmelerin
kalkinmay1 destekleyen uretim ve bliyiime dostu vergi sistemine iliskin
Onerileri su basliklar altinda 6zetlenebilir:

2.5.6.1. Kirilganlik

Turkiye son yillarda toplumsal, ekonomik, politik, cevre ve glvenlik
acisindan kirilganlikta alarm veren tUlkeler statlstiine gecmistir.
Istikrarsizlik ve yénetim sekli, gtiven ve adaleti zedelemistir. Tim bunlar
ekonomik yatirimlar1 ve refahi da etkilemektedir. Seffaf, adil, hesap
verilebilir, tilke menfaatlerini gbézeten bir sistem istikrar ve gliven ortami
yaratacaktir.

106



ISTANBUL YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODASI
KALKINMA ONCELIKLI BUYUME DOSTU VERGI SISTEMI

2.5.6.2. Kurumsal Isletmeler

Kurumsal isletmeler, diger isletmelerin de kayit altina girmesini saglayan,
onlarin sistematik ve stratejik calismasina olumlu etkide bulunan
isletmelerdir.

Kayithilik, sistematik calisma, ekonomik ©6lcekli Uretim gibi 6rnek
tutumlarn sergileyen bu isletmelerin motivasyonlar: diger hedef kitlelere
aktarilmaya calisilmalidir.

Bu ‘Aynalama’ yoéntemi pazarlamada sikca uygulanan bir yontemdir.
Bu durumda kurumsal ve kayitlilik icindeki isletmelerin motivasyon ve
tutumlar diger isletmeleri kayit altina almada ikna edici etmenler olarak
kullanilabilir.

2.5.6.3. Siirdiiriilebilirlik

Yenilenebilir, besikten besige tasarimi benimseyen doéngtisel ekonomide,
kaynaklar etkin degerlendirilip ekosistem korundugu icin kimyasal aritma
gibi tesislere yatirim yapmaya gerek kalmaz. Bu nedenle vergi kayb: da
s6z konusu degildir. Girdi olarak daha yenilenebilir endtstrilerden daha
az vergi almak hatta hic almamak degerlendirilebilir.

Surdurulebilirlikte nesnelerin interneti (IoT) ve entegre is yeri ydonetim
sistemleri gibi déntsim teknolojilerini benimseyen isletmelerin diger
tim islemleri de muhasebe sistemine aldig1 gozlemlenmistir.

2.5.6.4. Mavi Okyanus

Isletmeler énce miisterilerinin ihtiyac ve beklentilerini saptayip sonra
bu ihtiyac beklentilerini karsilayarak gtincel kalabilirler. Hangi gtincel
beklentilere cevap vereceklerini ve hangi ayristirici 6zelliklere sahip
olabileceklerini saptadiktan sonra bu hedefe nasil ulasabileceklerini
kurgulamalari, rekabetci ve saglam is modeli kurmalarini saglar.

Isletmelerin rekabetin yogun oldugu kirmizi okyanustan (taklit,
fiyatla rekabet ve ucuz is glici yogun bir okyanustur), yenilik¢ilikle
ayrisabilecekleri mavi okyanusa gecmeleri, strateji, katma degerli olcekli
Uretim ve endustriyel musterekler gerektirir. Tim bunlar da firmalar
adim adim sistematik calismaya, toplam kaliteye, stireklilige ve kayitliliga
dogru goéturur.

2.5.6.5. Deger Zinciri, Endiistriyel Miisterekler, Kiime

Isletmeler fikirlerini gerceklestirmek icin deger zincirini korumals;
endustriyel mustereklerine sahip cikmalidir. Deger zinciri; calisanlar,
musteriler, tedarikciler, arastirma-gelistirmeciler, tasarimcilar, sivil
toplum orgutleri gibi farkli halkalardan olusur. Deger zinciri, iyi gelismis
ktimelerle mtimkutundudr. Kime, firsatlara isaret eder ve calisanlar icin
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sektér degistirme riskini azaltip yetenekli insanlar1 ceker. Iyi gelismis
bir kime ayni zamanda diger 6énemli girdileri elde etmek icin verimli
bir yol saglar. Deger zincirine sahip c¢ikan, iyi bir kiime olusturan ve
kazan kazan atmosferi yaratabilen isletmeler sayesinde refah diizeyi ve
kayithilik artmaktadir. Kiime ve dayanisma kultirintn tesvik edilmesi,
refahi arttiracaktir.

2.5.6.6. Verimlilik

Verimlilikteki biiyime ve kaynaklar iyi degerlendirme, bir ekonominin
girdilerini c¢iktilara dénusturirken verimliligin artmasi, gelecekteki
yasam standartlari Gizerinde 6énemli bir etkiye sahiptir. Artan tretkenlik,
isletmeleri daha karli ve rekabetci hale getirmektedir. Uretken bir ekonomi,
huktumetlerin elde ettigi gelirden daha fazla bir biiytime saglamaktadir.

Buyume temelli vergi politikalarindan ¢cok kaynaklarin nasil kullanilacagi
utzerinde durulup tasarruflar ve verimlilik arttirilmalidir.

2.5.6.7. Vergilendirmeye Goniillii Uyum

Vergide adaletsizlik ve esitsizlik haksiz rekabete yol acmaktadir. Esit
sartlar oldugu takdirde rekabet etkilenmeyecektir.

Ayrica Turkiye’nin rekabetci olabilmesi icin vergi oranlarinin ticaret
yaptigr ulkelerden daha yuksek olmamasi gbzetilmelidir. Uzun vadede
degismeyen, net anlasilir bir vergi sistemi de géntllti uyumu arttiracaktir.

2.5.6.8. Tesvikler

Oncelikle tesvik envanteri ile tesviklerin etkisi saptanmali ve verimlilik
Olcimlenmelidir.

Tesviklerden tUm islemleri muhasebe sisteminin icinde olan, kendi
markas: ile ihracat yapan veya katma degerli Uiretim yapan isletmeler
oncelikle yararlanabilmelidir.

2.5.6.9. Vergiden Kacinmak

Isletmelerdekibaziislemlerin, muhasebe kayit sistemiicine alinmamasinin
ve dolayisiyla vergi matrahinin eksik beyaninin en temel nedeni vergi
oraninin yliksek olmasidir (%55). fkinci en énemli neden zaman asimi
yaratarak vergi 6demekten kacinma firsati yaratmaktir (%49).

Verginin zamaninda 6denmemesinin temel nedeni %65 ile maddi
kaynaklarin yetersiz olmasi ve %49 ile vergi affi sansini yakalamaktir.

2.5.6.10. Refah

Isletmeler, vergi oranlarinin ticaret yaptiklar tilkelerle rekabetci seviyeye
gelmesini, tim girdilerin gider yazilabilmesini, esit, hesap verilebilir
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ve adil bir vergi sistemini, dolayisiyla streklilik icin haksiz rekabetin
olmamasini talep ederler.

Ote yandan isletmelerde devletten ve tesviklerden bagimsiz kiime ve
dayanisma kultirinu gelistirmek endutstriyel musterekleri destekleyip
refahin artmasini saglayacaktir.

Bu calismanin temel amaclarindan biri, kiiresel ekonominin geleceginde
onemli rol ve fonksiyon goérebilecek yukselen piyasa ekonomileri icin
uygun bir model olusturmaktir.

Is dunyas1 icin semsiye kuruluslarin tyelerine konjonktiire, uygun
stratejik tepki Giretme kapasitesi olusturma sorumlulugu da verilebilir.

Kamu sektériinde reel sektor tist kurulu olusturarak isletmeler kesiminin
raporda cikan yapiya kavusmalarina yonelik dizenleme ve denetleme
mekanizmas1 kurulmalidir.
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SONUC

Buyumenin ve kalkinmanin ana amaci bireysel ve toplumsal refahi
artirmaktir. Ulusal ve kuresel o6lceklerde talep edilen mal ve hizmet
Uretimini karsilayacak mekanizmalar ve yapilar olusturmak, yeni nesil
ekonomi politik yaklasimlar gelistirmek, kurumsal ekonomi perspektifine
sahip olmak, stirdtirtilebilir mukayeseli avantaj saglama stirecinde énemli
islevler gbrmektedir. Stirecin 6nemli paydaslari olan kamu otoritesinin ve
is toplumunun, bu cercevede ortak bir paydada rollerini ve fonksiyonlarini
glncellemeleri, yeniden tasarlamalar1 ve yapilandirmalar: sahip olunan
imkan ve kaynaklarin tahsisinde ve kullaniminda alternatif maliyetleri
azaltacaktir.

Ekonomik ve mali alanlarda, teknolojideki gelismeler piyasalarin ve
rakiplerin davranislarini degistirdiginden, is toplumu Uzerinde 6nemli
etkileri olmaktadir. Isletmelerin stratejik tepki tretebilme kapasiteleri,
bilgi ve belge sistemi kullanarak kurumsallasmalarinin kalitesini
artirmalarini zorunlu hale getirmektedir. Dolayisiyla, is toplumunun
evrensel isletme davranisi ve yaklasimi perspektifine sahip olmalarinin
6nemini artirmaktadir.

Kamu otoritesinin ekonomik ve mali rol ve fonksiyonu, dizenleme ve
denetleme yaninda izleme ve yonlendirme islevine de bagh olarak degisim
ve déntisiim stireci icinde bulunmaktadir. Is toplumunun beklentilerine
bu anlayisla yaklagsmak, iliskilerin karsilikli giiclendirilmesine imkan
verecektir. Dolayisiyla, kamu otoritesinin evrensel vergi turleri ve
uygulamalar1 yaklasimi perspektifine sahip olmalarinin 6nemini
artirmaktadair.

Calismanin bircok o6zelligi ve farkliligi bulunmaktadir. Ele alinan
konunun mevcut durumu, teorik ve uygulama literatiri detayl
sekilde analiz edilmistir. Farkli iceriklerde anketler uygulanmis ve saha
arastirmasi yapilmistir. Vergi oranlarindaki degisikliklerinin etkilerine
yonelik ekonometrik testler yapilmistir. Bdylece, sunulacak oOnerileri
desteleyen oldukca genis bir veri ve bilgi kaynagi derlenmis ve ozet
olarak degerlendirilmistir. Calismada yer alan oOneriler ile sistemin
uzmanlarinca hazirlanan, anket ve saha arastirmalarindan derlenen veri
ve bilgi kaynaklarinin timu ve tam metin olarak Oda’nin web sayfasinda
yer almaktadir.

Onerilen sistemin yapisi ve o6zellikleri bu sistematige uygun olarak
tasarlanmistir. Onerilen sistem iki boyuttan olusmaktadir. ilk asamada,
is toplumunun beklentileri ve yuktmlulukleri cercevesinde iki ana eksen
belirlenmistir. Daha sonra, 6nerilen sistemin veri ve bilgi kaynaklari olan
bes basliga uygun icerikte her iki ana eksen icin beser strateji tespit
edilmistir. Bu stratejilerin uygulamasinda izlenecek ucer faaliyet ve
eylem tanimlanmistir. Matris formatinda hazirlanan bu parametrelerden
hareketle temel politikalar ve 6ncelikler siralanmistir. Ayrica, yururltukteki
vergi dizenlemelerine ve uygulamalarina yonelik kisa ve orta vadeli
Oneriler de sunulmustur.
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Ikinci boyut uygulama modeliyle ilgilidir. Sorumlu ve is birligi yapilmasi
Onerilen kurum ve kuruluslar1 da belirlemeyi iceren, 6nerilen sistemin
paydaslar tarafindan degerlendirilme sureci taslagi olusturulmustur.
Bu slrecin zamanlama cizelgesi de hazirlanmistir. Tasarlanan ve
uygulamaya konulan sistemin isleyisini dénemsel olarak izlemek ve
degerlendirmek alternatif maliyetleri azaltacagindan, wuyum/gecis
donemi izleme siireci tanimlanmais, gerekli kurumsal yapi belirlenmistir.
Paydaslar1 etkileyen i¢c ve dis kosullar sonuclar1t da etkileyeceginden,
uygulama dénemi boyunca, izleme ve degerlendirme islevini kalic1 hale
getirecek kurumsal yapi1 da éneriler arasinda yer almaktadir. Calismanin
konsenstise vurgu yapan 6zelligi bu yaklasima isaret etmektedir.

Calisma, Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nin kurumsal-sosyal
sorumluluk projesi olma 6zelligi tasimaktadir. Oda tuyeleri, kamu
otoritesinin ve is toplumun ekonomik ve mali konulardaki iliskilerinin
koordinasyonunda etkin ve verimli sonuclar almayi saglayabilecek
donanima sahip bulunmaktadir. Calisma, bu bakis acisiyla distiinilmus,
planlanmis ve hazirlanmistir.
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