||||||
vvvvvvv

YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGINE YONELIK
KAMUOYU ALGISI

Proje Koordinatorii

Prof. Dr. Nilgiin CiL

Arastirmacilar
Dr. Ibrahim Zeki AKYURT
Dr. Serif Emre GOKCAY
Dr. Hakan BEKTAS

Danismanlar
Prof. Dr. Murat SEKER
Dog. Dr. Arif SALDANLI



Tiim haklar saklidir. Bu yayinin hicbir béliimii, yazarlarin, istanbul Universitesi’nin énceden yazili izni
olmaksizin mekanik olarak, fotokopi yoluyla veya herhangi bir sekilde c¢odaltilamaz. Eserin bazi
béliimleriveya paragraflari, sadece arastirma veya ézel ¢alismalar amaciyla, yazarlara atifta bulunarak
kullanilabilir.

Bu kitap, istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi ile istanbul Universitesi Teknoloji Transfer Uygulama
ve Arastirma Merkezi Mudiirliigii arasinda imzalanan TTM-KAP-2018-60 nolu Ar-Ge Kontrath proje
kapsaminda hazirlanmistir.



Yonetici Ozeti

Tiirkiye’de mali miisavirlik ile ilgili kanun 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi
Gazete ’de yayinlanmis olan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’dur. Bir meslek kanunu olarak da kabul edilen 3568 sayili Kanun mali
miisavirlik mesleginin kosullarmi, kapsamini, gorev ve yetkileri ile sorumluluklarini
diizenleyen temel kanun niteligindedir. 3568 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte mali
miusavirlik mesleginin kosullari, gérev ve sorumluluklar1 kanuni bir temele oturmustur.
Yeminli mali miisavirlik meslegine kabul edilenler, bu meslegin bir kamu hizmeti oldugunu
bilerek meslegi icra etmeye baslar. Clinkii yeminli mali miisavir, Tiirkiye Cumhuriyeti rumuzlu
resmi mithiir kullanmakta, kamu kurumlari ile miikellefler arasinda giiven kopriisii kurmakta,
tilke ekonomisi igin kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmekte ve tistlendikleri bu roller ile kamu

yarar1 saglamaktadir.

Bu ¢alismada Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin paydaslardan nezdindeki algisinin
arastirilmasi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultunda gerceklestirilen paydas analizi neticesinde;
Yeminli Mali Miisavirlerden hizmet alan miikellefler, aktif olarak meslegi icra eden Yeminli
Mali Miisavirler ve kamu kurum ve kuruluslari ile sektdrel sivil toplum kuruluslar: olmak tizere
paydaglar lic bashk altinda toplanmistir. S6z konusu paydas gruplarindan anket ve
derinlemesine miilakat yoluyla veri toplandi. Bu kapsamda Yeminli Mali Miisavirlerden hizmet
alan miikelleflerden 76’sindan anket yoluyla, 49 undan miilakat yoluyla veri toplanmistir. 2018
yili istatistiklerine gore Tiirkiye’de 8 oda altinda orgiitlenmis olan Yeminli Mali Miisavirlerden
meslegi aktif olarak gergeklestiren 2566 kisiden tesadiifi 6rnekleme yoluyla ulasilan 425
kisiden anket yoluyla veri toplanmistir. Son paydas grubu olan kamu kurum ve kuruluslari ile
sektorel sivil toplum kuruluslar1 kapsaminda ise 30 yetkili/temsilci ile derinlemesine miilakat

gerceklestirilmistir.

Calisma kapsaminda tasarlanan soru formlarinda Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin
imaj1, ekonomideki rolii ve meslegin gelecegi iizerine odaklanilmis ancak sunulan hizmetler ve
iicretlendirme, rekabet, mesleki etik, mesleki davranis, meslege giris sinavi, yasam boyu egitim,

oda yonetimlerinin uygulamalar1 vb. konularda sorulara yanitlar aranmistir.

Calisma neticesinde ulasilan dikkat g¢ekici bulgular biri, kamu tarafindan elektronik

defter, elektronik fatura gibi sunulan hizmetlerin uygulamaya alinmasi ve veriye dayali risk



analizi merkezinin kurulmasi adimlar atilirken; yasanan bu dijital doniisiime Yeminli Mali
Miisavirlerin de uyum saglamasinin meslegin gelecegi agisindan onem arz ettigi sonucudur.
Yasam boyu egitim ile dijitallesme siirecinde ortaya ¢ikan yenilikleri i¢sellestirmek ve gerek
denetim gerek yonetim agisindan yapay zeka tabanli is modelleri uygulamalarina gecilmesi
diistinilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyet Hazine ve Maliye Bakanligi’nin baglh ve
ilgili kuruluslart ile veri paylagimi protokolii imzalanarak kamusal faydanin arttirilmasi da
hedeflenmelidir. Bu bulgu 13 Haziran 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3568 say1li
Kanun’un 12.maddesinde yer alan ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte YMM’ler miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi hususu i¢in 6nem
arz etmektedir. Clinkii dijitallesme ve veri paylasimi konusunda yasanacak gelismeler, cari

donemde inceleme yapan Yeminli Mali Miisavirin tam bilgiye erismesini saglayacaktir.

Bu calismada paydaglar goziiyle Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin mevcut
durumunun ortaya konulmasi ve gelecek i¢in yol haritasinin ¢ikarilmasi amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu baglamda calisma ciktilarinin karar alicilara kanun ve ydnetmelik

yapma siirecinde katki saglamasi beklenmektedir.

Prof. Dr. Nilgiin CiL

Proje Koordinatorii
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1. MALi MUSAVIRLIK MESLEGININ TANIMI VE TARIHSEL SURECI

1.1.Mali Miisavirlik Mesleginin Tanim ve Kapsami

Mali miisavirlik mesleginin {lizerinde herkesge uzlasilmis olan kesin bir taniminin var

oldugunu ifade etmek giictiir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanun’unun gerekg¢esinde mali miisavirlik; uzmanlagsmis bir isletme iktisadi, mali hukuk ve
muhasebe kiiltiir ve bilgisine dayanarak, isletmelerin muhasebe, hesap, biitce ve mali
konularinin planlanmasi ve bu alanlardaki sorunlarin ¢éziimlenmesi ile ugrasan bir meslektir.
Bir diger ifade ile mali miisavir; isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlar ile vergiye
iliskin islemlerini vergi ve muhasebe kurallarina uygunluk agisindan inceleyerek, bu

konulardaki tarafsiz goriisiinii ilgililerin yararina sunan uzmandir?.

Bir bagka tanima gore ise mali miisavirlik, isletmelerin ticari ve mali islemlerinin
kaydedilmesi, smiflandirilmasi, raporlanmasi ve incelenmesi ile ticari ve mali hesaplarin

tutulmasi, denetlenmesi ve tasdik faaliyetlerini icra eden bir meslektir?,

Mali miisavirlerin temel gorevi, kisi ve kurumlarin muhasebe diizenlerini kurmak,
kayitlarini tutmak, incelemek, denetlemek, rapor diizenlemek; islem ile kayitlarin mevzuata ve
gercege uygun sekilde gerceklesmesini ve tutulmasini saglamak; ger¢ege ve mevzuata uygun
beyanda bulunmalarini saglamak ile isletme, muhasebe ve mali alanlarda miisavirlik —

danismanlik yapmaktir®,

Ozetle mali miisavirlik mesleginin temel islevi kisilerin ve kurumlarin faaliyetleri ile

ilgili taraflara, gergek ve giivenilir bilgilerin sunulmasini saglamaktir?,

1 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Tasaris1 ile
Gerekgesi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d18/c028/tbmm18028095ss0249.pdf  (Erisim Tarihi
17.11.2018).

2 0. Faik YILMAZ, “Mali miisavirlik ve Muhasebecilik Mesleginin Kanunla Diizenlenmesinin Onemi ve
Saglayacagi Faydalar”, Vergi Diinyasi, Say1:33, Mayis 1984, (¢evrimigi)
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/376 (Erisim tarihi: 17.11.2018), s.53; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de
Vergi Yonetimine Yardimcir Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklar1, T.C. Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, {zmir, 2000, s.9.

3 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklar1, Sorunlari ve
Co6ziim Onerileri”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 77.

4 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, s.12; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi
Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45,
Temmuz 2015, s. 77.



Meslek olarak mali miisavirlik; doktorluk veya avukatlik gibi sermayeden ziyade sahsi
mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya uzmanlasmaya dayandigi ve isverene tabi olmaksizin
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina icra edildigi kabul edilirse, serbest meslek

faaliyeti olarak nitelendirilmektedir.

1.2.Mali Miisavirlik Mesleginin Gelisim Siireci

Mali miisavirlik meslegi oncesinde devlet biitceleri ile ilgili kayitlarin tutulmasi
faaliyetini yiiriitmekteydi. Ticaretin arttig1 ve sanayilesmenin filizlendigi izleyen donemlerde
ise temel olarak vergilerin hesaplanmasi ve isletmelerin ekonomik durumlarinin ortaya

konulmas: faaliyetlerini yiiriitmiiglerdir®.

Giiniimiizdeki yapis1 ile mali miisavirlik meslegi, 18. Yiizyilda Ingiltere’de gergeklesen
Sanayi Devrimi ve izleyen sanayilesme siireci ile birlikte ticaretin yogunlastigi merkezlerde
ortaya ¢ikmistir. Ekonomik yapidaki degisim ile birlikte 6zellikle biiyiik maden ve demiryolu
sirketlerinin muhasebeye olan ihtiyaglari artirmistir.

Bu tarihsel siire¢te mali miisavirlik melegi ile ilgili kanuni diizenlemeler 1800’lii yillarin
sonunda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Sanayi devriminin besigi Ingiltere’de giiniimiiz sekliyle
ortaya ¢ikan mali miisavirlik meslegi ilerleyen zamanda Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve
Almanya gibi sanayilesme siirecine dahil olan iilkelerde de yiiriitiilmeye baslanmistir®. Diger
bir ifade ile Kisi ile devlet arasindaki vergisel iliskilerin degismesi ile sanayilesme ve ticaret

alaninda meydana gelen gelismelerin yarattig1 mali ve ekonomik sorunlarin biiyiimesi giincel

® Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
zmir, 2000, s.5; Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlari
ve Coziim Onerileri, T.C. Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi,
Malatya, 2004, s.3.

6 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar: ve
Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45, Temmuz 2015, ss. 73 — 74;
Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.9; Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar
ve Coziim Onerileri, T.C. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi,
Malatya, 2004, s.3; Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti
Kapsaminda Vergi Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2009, 5.42; O. Faik YILMAZ, “Mali miisavirlik ve Muhasebecilik Mesleginin Kanunla Diizenlenmesinin
Onemi ve Saglayacagi  Faydalar”, Vergi Diinyas,, Sayi:33, Mayis 1984, (cevrimigi)
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/376 (Erisim tarihi: 17.11.2018), s.53; Sezai ONURAL, “Tiirkiye’de
Yeminli Mali Misavirlerin Gorevleri ve Nitelikleri”, 15.Tiirkiye Muhasebe Kongresi, Derleyen: Ugur
BUYUKBALKAN, Ankara, TURMOB Yayinlar1, 1997, s.231



vergi sistemleri ile muhasebe ve isletmecilik alaninda uzmanlasacak bir meslegin dogmasina

neden olmustur.

Ozellikle gelir vergisi ile birlikte beyana dayanan vergi sisteminin gelismesi ve devletin
mikellef beyanlarin1 denetlemede ve incelemede yetersiz kalmasi ile birlikte mali miisavirlik
meslegine denctleme ve tasdik ile ilgili gorev ve sorumluluklar da yiiklenmis ve bu sekilde

devletin denetim alaninin geniglemesi saglanmistir.

S6z konusu gelismeler 151¢1nda, sanayilesme yarisina giren Avrupa iilkelerinin biiyiik
bir kismi, mali miisavirlik meslegini sanayilesmenin ve vergi sistemlerinin basarisinda
vazgegilmez bir unsur olarak kabul etmislerdir. Bu anlamda tarihsel agidan bakildiginda mali
miisavirlik meslegi ile ilgili kanuni diizenlemeler Ingiltere’de 1800°lii yillarinda sonlarinda

Ingiltere, Fransa ve Almanya’da ortaya ¢ikmustir’.

Tiirkiye’de ise mali miisavirlik meslegi ile ilgili kanuni diizenlemelere iliskin ¢alismalar

1930’1u yillarda baglamakla birlikte ilgili meslek kanunu 1989 yilinda ¢ikarilabilmistir.

2. BIRLESIK KRALLIK, AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI, ALMANYA VE
FRANSA 'DA MEVZUAT, MALI MUSAVIRLERIN GOREVLERI,
YETKILERI VE SORUMLULUKLARI

Meslek olarak mali miisavirligin tanimi, kapsami, gorev ve sorumluluklari ilkelerin
meslek kanunlar1 temelinde sekillenmektedir. Ulkelerde mali miisavirlige iliskin meslek
orgiitleri de bulunmakta ve kanuni diizenlemelerin yaninda meslegi icra eden kisilerin uymak
zorunda oldugu ilkeleri ve kurallar1 belirlemekte ve bu ilke ve kurallara aykir1 davranislarda
bulunan kisilere ¢esitli yaptirimlar uygulayabilmektedir. Diizenleyici islevin yaninda meslek
odalar1 meslek mensuplarinin bilgi ve deneyimlerini artirmak amaciyla egitim faaliyetlerini de

yiiriitmektedirler®.

Mali miisavirlik meslegine iligkin hukuki yap1 temel olarak iki farkli ekol altinda
sekillenmektedir. Bunlar Anglo-Amerikan ekolii ile Kara Avrupasi ekoliidiir. S6z konusu iki

ekol arasindaki temel ayirim devletin denetim alaninda istlendigi role iliskindir. Anglo-

" Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, ss.9 — 10.

8 Yiiksel Ko¢ YALKIN, Genel Muhasebe ilkeler ve Uygulamalar, Ankara, Nobel, 2010, ss.19 — 21; Tayyip
YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimeci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, s.12; Michael OLOHAM, Muhasebe Sistemleri ve Avrupa’daki Uygulamalar (Ceviren Davut
Aydn), Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 1989, s.12.



Amerikan ekoliinde meslek odalar1 daha fazla etkin iken, Kara Avrupasi ekoliinde ise merkezi
devlet daha fazla soz sahibidir. Anglo — Amerikan ekoliinde muhasebe denetimi ve vergi
denetimi uygulamada birbirinden ayrilmaktadir. Diger bir ifade ile vergi denetimi vergi idaresi
tarafindan yerine getirilmekte iken mali miisavirlerin daha ¢ok muhasebe denetimi ve
danigsmanlik islevi 6n plana ¢ikmaktadir. Kara Avrupasi ekoliinde ise muhasebe mevzuati ile
vergi mevzuati arasindaki baglanti daha kuvvetli olmakta ve muhasebe denetimi ile vergi
denetimi uygulamada bir arada yiiriitiilebilmektedir. Bu ¢ercevede Kara Avrupasi ekoliinde
mali miisavirler muhasebe denetimi ile vergi denetimi faaliyetlerini bir arada yiirtitebilmektedir.
Sunu da belirtmekte fayda vardir ki gerek vergi hukuku gerekse muhasebe hukuku agisindan
Kara Avrupasi ekoliine dahil olan Tiirkiye’de mali miisavirlik kurumu da bu ekol iginde

degerlendirilmektedir®.

Bu béliimde Anglo — Amerikan ekoliine tabi Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri
ile Kara Avrupasi Ekoliine tabi Almanya ve Fransa; meslek kanunlari ve meslek orgiitleri

temelinde degerlendirilmektedir.

2.1.Birlesik Krallik

Ingiltere’de yeminli giiniimiiz sekliyle mali miisavirlik kurumunun 1880 yilinda
cikarilan “Royal Charter” (Kraliyet Ruhsat1) kanunu ile ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. S6z
konusu kanun ile birlikte Ingiltere’nin temel muhasebecilik kurumu olarak Ingiltere ve Galler
Ruhsatli Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered Accountants in England and
Wales —ICAEW-) kurulmustur. Izleyen yillarda ¢ikarilan kanunlar ile sirketlere denetim
zorunlulugu getirilmis, meslegin faaliyet alan1 denetim, vergi danigsmanligi, mali danigmanlik
ve yonetim danismanligi olarak belirlenmis ve bu siiregte mali miisavirlik meslegi

giiniimiizdeki seklini almistir'®.

® Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
§8.169 — 170; Muzaffer CAM, “Bagimsiz Denetim ve Sorumluluk”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 170, Ekim
1995, ss. 11-12.

10 ICAEW history, (Cevrimici) https://www.icaew.com/library/historical-resources/icaew-history (Erisim tarihi:
17.11.2018); Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin
Yetki ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora
Tezi, Tzmir, 2000, s.13; Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki
Sorunlari ve Coziim Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Doktora
Tezi, Malatya, 2004, s.85; Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti
Kapsaminda Vergi Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2009, ss.42 — 43; Mehmet YAZICI, Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastirma,
Istanbul Yiiksek Ticaret Mezunlar1 Dernegi Yayini, 1986, s.37; Firat BINGUL, Yeminli Mali Miisavirlerlerin



1948 yilinda ¢ikarilan Ingiliz Sirketler Kanunu ile birlikte, sirketlerin bagimsiz dis
denetime tutulmasit zorunlu hale getirilmis ve mali miisavirlerin denetim gorevlerine

yogunlagmalarina neden olmustur'?.

Birlesik Krallik ’ta mali miisavirlik meslegini icra eden kisilerin uymak zorunda oldugu
ilkeleri ve kurallar belirlemekle gorevli olan ¢esitli meslek odalar1 bulunmaktadir. Bunlarin
baslicalari; Ingiltere ve Galler Ruhsatli Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered
Accountants in England and Wales; ICAEW??), Ruhsatli Muhasebe Uzmanlar1 Birligi (The
Association of Certified Accountants; ACA), Maliyet ve Yonetim Muhasebesi Uzmanlari
Enstitiisii (The Institute of Cost and Management Accountants; ICMA) ve Kamu Maliyesi ve
Mubhasebesi Enstitiisii (The Chartered Institute of Public Finance and Accounting; CIPFA)

olarak siralanabilir!®.

Bu ¢ok 6rgiitlii yapida Ingiltere ve Galler Ruhsatli Muhasebeciler Enstitiisii ¢cat1 kurulus
gbrevini yiiriitmekte ve uluslararas1 diizeyde iilkeyi temsil etmektedir. Ingiltere ve Galler

Ruhsatlt Muhasebeciler Enstitiisii’niin temel amaclar1 su sekilde belirtilmektedir'*:
Muhasebe uzmanlar1 yetistirmek;
Mesleki standartlar1 olusturmak,
Uyelerine ve dgrencilerine hizmet sunmak,

Muhasebe uygulamasina katkida bulunmak

Tasdik isleminden Kaynaklanan Sorumluluklarin Degerlendirilmesi Ve Gelir idaresi, Yasa Koyucu ve
Miikellef Arasinda Yasanan Sorunlarin Ortaya Konmasina iliskin Bir Arastirma, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Boliimii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Manisa, 2010, s.132.

1 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklar1, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.13; Miislim DEMIRBILEK, “Ingiltere'de Muhasebe Uzmanhig1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:68,
Nisan 1987, s.7.

12 |CAEW hakkinda dtayl bilgi i¢in bakimiz https://www.icaew.com/

13 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlari
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 75; Tayyip
YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.14; Miislim DEMIRBILEK, “Ingiltere'de Muhasebe Uzmanlig1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:68,
Nisan 1987, s.7.

14 ICAEW, What is Chartered Accountancy (Cevrimici) https://www.icaew.com/about-icaew/what-is-chartered-
accountancy (Erisim tarihi: 17.11.2018); Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme
Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, T.C. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004, ss.85 — 86; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine
Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, izmir, 2000, s.14; Miislim DEMIRBILEK,
“Ingiltere'de Muhasebe Uzmanhig1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:68, Nisan 1987, ss.10 — 13.
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Ingiltere’de mali miisavir ve muhasebeciler cesitli kategorilere ayrilmaktadir. Bunlar su
sekildedir; ruhsatli muhasebeci (chartered accountant), yeterlik belgeli muhasebeci (certified
accountant), maliyet ve isletme muhasebecisi (cost and work accountant), haznedar (municipal

treasurer)*®.
Ingiltere’de mali miisavirlik meslegine giris sartlar1 su sekildedir'®;
Ogrenim ve staj sartin1 yerine getirmek,
18 yasindan biiylik olmak
Ingiltere’de mali miisavirlerin gorevleri ise su sekilde siralanabilir®’:

Denetlenme zorunlulugu bulunan sirketlerin (Sinirli sorumlu sirketlerin, devlete ait
iktisadi kuruluglarin ve yerel yonetim kuruluslarinin, 6zellikli finansal alanda faaliyet gdsteren

kuruluslarin kooperatiflerin ve hayir kurumlarinin) bagimsiz dis denetimlerini yapmak.
Defter tutmak ve mali tablo diizenlemek®®.

Danismanlik yapmak. Ozel ve devlet kesiminde bulunan sirketlerin ekonomik ve mali

acilardan daha verimli hale getirilmesini saglamak.

Vergi idaresi (HMRC) ile vergi miikellefleri arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklarinda

arabuluculuk yapmak.

Sirketler ile ilgili kuruluslarin, birlesme, devir ve tasfiye konularinda incelemeler

yapmak ve gerek goriildiigiinde idare tarafindan miifettis olarak gérevlendirilmek.

5 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimel Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, s.14; Mehmet YAZICI, Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastirma, Istanbul
Yiiksek Ticaret Mezunlari Dernegi Yayini, 1986, s.38.

16 JCAEW, Gain audit rights, (Cevrimici) https://www.icaew.com/technical/audit-and-assurance/gain-audit-rights
(Erigim tarihi: 17.11.2018).

Miislim DEMIRBILEK, “Ingiltere'de Muhasebe Uzmanlig1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:68, Nisan 1987, ss.
10 — 13; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimc1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin
Yetki ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora
Tezi, izmir, 2000, s.14; Ersan AKKUS, “Yeminli Mali Miisavirlik”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Yil: 1987 Say1:3,
s.37.

" ICAEW, What is Chartered Accountancy (Cevrimigi) https://www.icaew.com/about-icaew/what-is-chartered-
accountancy (Erisim tarihi: 17.11.2018); Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek
Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1 Doktora Tezi, Izmir, 2000, ss.16 — 17.

18 “Ancak, muhasebe uzmanlar: defterlerini tuttuklar: sirketlerin ayni zamanda denetcisi olmalari, mesleki moral
ilkeleri agisindan ve bagimsizliklarina golge diisiiriilebilecegi endisesiyle engellenmektedirler.”

Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii sletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
5.86; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimei Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki
ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.16.
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Bakanlik tarafindan gerekli goriildiigii hallerde vergi denetimi yapmak. Bu gorev mali

miisavirlere ayn1 zamanda kamu gorevlisi niteligi da kazandirmaktadir.
Mahkemelerde bilirkisilik yapmak.

Ingiltere'de mali miisavirlerin sorumluluklari; cezai sorumluluk ve mali sorumluluk
olarak ikiye ayrilmaktadir. Sorumluluk ile ilgili konular; vergi kanunlari, ceza kanunlari,
medeni Kanun ve 6zellikle igtihatlarda yer almaktadir. Kasta dayali suglarda cezai sorumluluk

s6z konusu olurken ihmale dayali taksirli suglarda mali sorumluluk dogmaktadir'®.

Mali miisavirlerin mesleklerini icra ederken uyacaklar1 ilke ve esaslar meslek
kuruluslari tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢er¢cevede Denetim Uygulamalar1 Kurulu (Auditing
Practices Board -APB) yetkili kilimmistir?®.

1980 yilinda kurulan “Ortak Disiplin Kurulu’nun” (The Joint Disciplinary Scheme,

JDS) yaptirim yetkisi ise; kinama, kabahatli bulma ve uyarma ile sinirlidir?.,

2.2.Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde mali miisavirlik meslegine iliskin ilk hukuki
diizenlemeler 1840’11 yillarda baslamis ve meslek 1890’11 yillarda; ruhsatli kamu
muhasebecileri (Certified Public Accountants -CPA-) adi altinda gelismeye baslamistir.
Ruhsath kamu muhasebeciligine iliskin Amerika’daki ilk meslek kanunu 1896 yilinda New

York eyaletinde kabul edilmistir®?.

1% Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.17; Miisliim DEMIRBILEK, “Ingiltere'de Muhasebe Uzmanhg1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:68,
Nisan 1987, s.12.

2 JCAEW, Knowledge guide to UK auditing standards, (Cevrimigi) https://www.icaew.com/library/subject-
gateways/auditing/knowledge-guide-to-uk-auditing-standards (Erisim tarihi: 17.11.2018).

2 Nuri ARSLAN, “Ingiltere'de Denetgilerin Denetimi Sorunu”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:71, Temmuz 1987,
s.I7; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki
ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, ss.17 — 18.

22 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, T.C. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s5.80; 106; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimei Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin
Yetki ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora
Tezi, Izmir, 2000, s.18; Tansel CETTNOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi
Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45,
Temmuz 2015, s. 74; Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti
Kapsaminda Vergi Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2009, ss.42 — 43; Metin SAGMANLI, “Almanya, ABD ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlerin
Sorumluluklarmin Kargilagtirilmas1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 90, Haziran 2000, ss.38 — 40; Charles H.
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Ulusal Mali Misavirler Dernegi (NSPA), mali muhasebecilerin ¢alismalarin
diizenlemeyen temel kurum olarak kurulmustur. NSPA'nin temel kurulus amaci, kamu
uygulamalarindaki muhasebecilerin haklarinin giivenceye almak, profesyonelligi tesvik etmek
ve iiyelerine Hazine Departmani karsisinda miisterileri temsil etme hakkii sunmaktir. ilk
merkezi Oklahoma City’’de bulunan kurum, ardindan 1947°de St. Louis’e, ardindan 1955°te
Washington DC’ye taginmistir. Kurumun adi 1995'te Ulusal Muhasebeciler Dernegi’nin (NSA)

olarak degismistir?®.

ABD’de mali miisavirlik meslegi temelde iki alt sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; ruhsath
kamu muhasebecileri ile kamu muhasebecileridir. Iki sinif arasindaki temel farklilik ruhsatl
kamu muhasebecilerinin denetim ve raporlama alaninda faaliyette bulunmalarina izin verilirken
kamu muhasebecilerinin sadece defter tutma ve vergi damismanligi —faaliyetlerinde

bulunmalarina izin verilmesidir?*.

Gilinlimiizde gelinen noktada, ruhsatli kamu muhasebecileri, muhasebe ve miisavirlik
hizmetlerinin 6nemli bir kismini icra etmektedir. Ruhsatli kamu muhasebecileri; ydresel,

bolgesel, ulusal ve uluslararas1 olmak iizere dort alanda faaliyet gostermektedir?.

S6z konusu déonemden giiniimiize “Ruhsatli Kamu Muhasebeciligi” meslegi ile ilgili
olarak eyaletler kendi kanunlarini ¢ikarmislardir. Diger yandan uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla Tekdiizen Muhasebe Kanunu ile Ruhsatli Kamu Muhasebeciligi mevzuati arasinda
uyum saglanmasina ¢aligilmistir. Bu uyumun saglanmasindaki kilit kurum Eyalet Muhasebe

Kurullaridir. Ruhsat almak i¢in saglanmasi gereken sartlar su sekilde siralanabilir®®:

- Kolej veya tiiniversitede muhasebe ile ilgili bir programi basarili bir sekilde

tamamlamak.

CALHOUN, “ABD’de Muhasebe Meslegi Gelisimi, Mevcut Durumu, 21. Yiizyil i¢in Beklentiler” (Ceviren:
Ahmet KOSE), Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:4, Ekim 1999, s. 32.

2 NSA, A Brief History of the National Society of (Public) Accountants, (Cevrimici)
https://www.nsacct.org/about/history-of-nsa, (Erisim tarihi: 17.11.2018); Mehmet AKBAY, “Amerika Birlesik
Devletleri'nde Ruhsatli Kamu Muhasipligi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 106, Haziran 1990, s.20.

24 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, T.C. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s5.80 — 81; Dan M. GUY, C. Wayne ALDERMAN, Alan J. WINTERS, Auditing, Forth Worfh, Dreyden Press,
1999, s.15; NSA, Accounting, https://www.nsacct.org/accounting (Erisim tarihi: 17.11.2018); NSA Tax
Resources, https://www.nsacct.org/membership/nsa-tax-resources (Erigim tarihi: 17.11.2018).

% Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.20.

% NSA, Accounting, https://www.nsacct.org/accounting (Erisim tarihi: 17.11.2018); Tansel CETINOGLU,
“Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 74.
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- 150 saatlik egitimin almak.
- Tekdiizen Ruhsatli Kamu Muhasebeciligi sinavinda basarili olmak.

- Bir yillik (genellikle kabul edilen sart olmakla birlikte eyaletten eyalete farkli

olabilmektedir) temel tecriibe sahibi olmak?’.
Ruhsatli Kamu muhasebecileri 5 temel hizmet sunmaktadirlar?®:
1- Denetim ve tasdik,
2- Vergi ile ilgili hizmetler (beyanname hazirlama ve vergi danismanligi)
3- Muhasebe, defter tutma ve mali tablolarin hazirlanmasi,

4- Danismanlik,

5- Mali Planlama

ABD’de kiigiik 6l¢ekli yerel miisavirler genellikle muhasebe (defter tutma, mali tablo
hazirlama) ve vergi ile ilgili ( vergi beyannamesi hazirlama) hizmetlerinde yogunlasmakta
biiylik 6l¢ekli miisavirler ise denetim ve danigsmanlik alanlarinda yogunlagsmaktadir. S6z konusu
genel gorevlere ek olarak ruhsathh kamu muhasebecileri; isletmelerin muhasebe sistemlerini
organize etmek ve isletmek, yatirim yapilabilirlik raporlarini diizenlemek, isletme icin gerekli
mali kaynaklarin tahvil ¢ikarma veya sermaye arttirma yoluyla saglanmasi igin rapor

diizenlemek gibi gorevleri de yerine getirebilmektedirler®®.

2.3.Almanya

Almanya’da mali miisavirlik meslegine iliskin ilk hukuki diizenlemeler 1800°1ii yillarin

sonunda gerceklesmistir. 1897 yilinda ¢ikarilan Prusya Ticaret Odas1 Kanunu ve bu kanuna

27 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlari ve Céziim
Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s.81.

2 NSA, Accounting, https://www.nsacct.org/accounting (Erigsim tarihi: 17.11.2018); Mehmet DEMIR, Yeminli
Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, T.C. inonii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004, ss. 82 — 83; Tayyip
YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, s.20; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi
Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45,
Temmuz 2015, s. 75.

2 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, ss.21 — 22.


https://www.nsacct.org/accounting

dayanilarak 1900 yilinda ¢ikarilan ve mali miisavirlerin yeminli ticaret bilirkisileri olarak gérev

ve yetkilerini diizenleyen Meslek Orgiitii Yonetmeligi sz konusu temel diizenlemelerdir®.

1931 yilina gelindiginde ise sirketlerin hesaplarinin bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmesinin zorunlu hale getirilmesi ile birlikte mali miisavirligin denetim gorevi hukuki
bir temele oturtulmustur. 1961 yilinda farkli eyaletlerde yiiriirliikkte olan meslek kanunlar tek
cat1 altinda birlestirilmistir. 1975 yilinda Serbest Mali Danismanlik Kanunu ile birlikte ise mali

miisavirlik mesleginin esaslar1 kanuni bir temele oturtulmustur®.

Almanya’da mali miisavirlik meslegine iligkin ana meslek odast 1928 yilinda kurulmusg

olan Yeminli Denetciler Odas1’dir®.

Almanya’da mali miisavirlik meslegine iliskin meslek unvanlar1 su sekilde

siiflandiriimaktadir®®:
- Isletme Denetgileri (Wirtschaftspriifer)
- Yeminli Muhasebe Denetgileri (Vereidigter/Beeideter Buchpriifer)
- Vergi Danismanlari (Steuerberater)

- Vergi Yetkilileri (Steuerbevollmichtigter)

% Metin SAGMANLI, “Almanya, ABD ve Tirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin
Karsilastirlmasi1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 90, Haziran 2000, ss.38 — 40; Mehmet DEMIR, Yeminli Mali
Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, T.C. inonii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Doktora Tezi, Malatya, 2004, 5.106.

31 Wolfgang LUCK, “Federal Almanya'da Mali Denetgilik ve Mali Denetgiler”, Muhasebe Enstitiisii Dergisi,
Kasim 1982, Y1l:8, Say1:30, 5.80; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimei Bir Meslek Olarak
Mali Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Doktora Tezi, izmir, 2000, s.30; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tirkiye’de Yeminli Mali
Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 75.

% Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlari
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 75; Tayyip
YAVUZ, Tirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimc1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklar1, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, ss.31 — 32; Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti
Kapsaminda Vergi Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2009, ss.42 — 43,

3 Hasan KAVAL, “Alman Muhasebe Anlayisinin Belirgin &zellikleri”, Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas
Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu, Ankara, TURMOB Yayinlari, 1995, ss. 153 — 169; Tayyip
YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimci Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, ss.31 — 32; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi
Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45,
Temmuz 2015, s. 75; Wolfgang LUCK, “Federal Almanya'da Mali Denetgilik ve Mali Denetgiler”, Muhasebe
Enstitiisii Dergisi, Kasim 1982, Y1l:8, Say1:30, s.80.



Almanya’da mali miisavirlerin temel gorevleri su sekilde siralanabilir3*:

- Denetim
- Damigmanlik (hukuki danismanlik ve vergi danigsmanligi)

- Miikellefin vergi idaresi karsisinda temsil edilmesi

Sunu belirtmekte fayda vardir ki Almanya’da bir mali miisavir ayni sirketin veya kisinin
hem danigsmanlik veya muhasebe kayitlarin1 tutma hem de denetim faaliyetini birlikte
yiriitemez. Bu a¢indan muhasebe kayitlarii tutanlar ile denetleyenler farki Kkisiler

olmaktadir®.

2.4.Fransa

Fransa’da mali miisavirlik meslegine iliskin giincel diizenlemelerin temelinde 1927

yilinda hukuki diizenlemeleri yapilmis olan Uzman Muhasebe Belgesi yer almaktadir®.

Fransa’da mali miisavirlik meslegi; 1942de kurulan Uzman ve Ruhsatli Muhasebeciler
Birligi ile orgiitlii bir hal almistir. 1945 yilinda ise mali miisavirlik meslegi kanuni bir temele

oturmustur®’.

Gliniimiizde Fransa’da mali misavirlik mesleginde unvan siniflandirmasi; uzman
muhasebeciler (expert comptable) ve ruhsatli muhasebeciler (comptable agréé) olmak iizere

ikili bir yapidadir.

3 Wolfgang LUCK, “Federal Almanya'da Mali Denetcilik ve Mali Denetciler”, Muhasebe Enstitiisii Dergisi,
Kasim 1982, Y1l:8, Say1:30, 5.80; Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimei Bir Meslek Olarak
Mali Miisavirlerin Yetki ve Sorumluluklar1, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Doktora Tezi, izmir, 2000, s.32; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tirkiye’de Yeminli Mali
Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart ve C6ziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayr: 45, Temmuz 2015, s. 75; Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam
Tasdik Hizmeti Kapsaminda Vergi Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, ss.42 — 43.

% Hasan KAVAL, “Alman Muhasebe Anlayisimn Belirgin 6zellikleri”, Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas
Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu, Ankara, TURMOB Yayinlari, 1995, ss. 153 — 169; Tayyip
YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimc1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.31.

% Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklar1, Sorunlar
ve C6ziim Onerileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss 75 — 76.

37 Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti Kapsaminda Vergi
Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, ss.42 —
43; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklar1, Sorunlar1
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss. 75 — 76.



Uzman muhasebecilerin ve ruhsatli muhasebecilerin esas gorevleri; isletmelerin mali
analizini yapmak, muhasebe islemlerini yiirtitmek ve muhasebe denetimi yapmaktir. Bunlar

ayn1 zamanda, mali tablolarin dogrulugu konusunda da goriis bildirmekle gorevlidirler.

Fransa’da vergisel hizmetler genellikle mali miisavirlerin degil daha c¢ok hukuk
misavirlerinin mesleki faaliyet alanina girmektedir. Bu agidan Alman meslek sisteminden
farklilagmaktadir. Hukuk miisavirleri disinda; noterler ve denetgiler Fransa’da vergi

danismanlig1 hizmeti sunabilmektedir®,

% Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardime1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, ss.34 — 35; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi
Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45,
Temmuz 2015, ss. 75 — 76.

% Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, s.35.



3. TURKIYE’DE MALi MUSAVIRLiIGIN GUNCEL DURUMU

3.1.Tiirkiye’de YMM Mesleginin Giiniimiizdeki Konumu

Tirkiye’de 2018 yili itibartyla kayitlh 106.303 serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miisavir ile 4.779 yeminli mali miisavir vardir. Bunun yaninda mali miisgvirlik
hizmeti gormesi olasi kisi sayisi1 agisindan ise 1.919.895 gelir vergisi miikellefi ile 799.111

kurumlar vergisi miikellefi vardir.

3.1.1. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Sayisi ve Illere Gére Dagilim

Tiirkiye’de 2018 yili itibartyla kayitlhi 8.698 serbest muhasebeci ve 97.605 serbest
muhasebeci mali miisavir vardir. Toplam serbest muhasebeci ve mali miisavir sayisi

106.303"diir.

77 ilimizde mevcut olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler odalarina kayitli olan
meslek mensuplariin illere gére dagilimia baktigimizda meslek mensuplarinin sayilarinin
niifusun, sanayi ve ticaretin yogunlast1g1; istanbul (41.884), Ankara (12.790) ile Izmir (7.472)
illerinde diger illere gére daha fazla oldugu goze ¢arpmaktadir.

Tablo 1: Meslek Mensubu Dagihimi (SM — SMMM)#°

SMMM
ODA ADI SM SAYISI TOPLAM SAYI
SAYISI
ADANA SMMMO 228 2075 2303
ADIYAMAN
15 167 182
SMMMO
AFYONKARAHISAR
53 475 528
SMMMO
AKSARAY SMMMO 12 176 188
ALANYA SMMMO 62 508 570
40 Meslek Mensubu Dagilim Tablosu (SM - SMMM), (Cevrimigi)

https://www.turmob.org.tr/istatistikler/c8172e63-2bef-4919-a863-86e403bfdf0a/meslek-mensubu-dagilim-
tablosu--sm-smmm- (Erigim tarihi:17.11.2018).



AMASYA SMMMO 32 173 205
ANKARA SMMMO 1078 11712 12790
ANTALYA SMMMO 213 2880 3093
ARTVIN SMMMO 12 73 85
AYDIN SMMMO 108 800 908
BALIKESIR SMMMO 151 875 1026
BARTIN SMMMO 21 85 106
BATMAN SMMMO 31 142 173
BILECIK SMMMO 15 136 151
BITLIS SMMMO 9 53 62
BODRUM SMMMO 26 330 356
BOLU SMMMO 41 293 334
BURDUR SMMMO 32 204 236
BURSA SMMMO 491 4443 4934
CANAKKALE
SMMMO 64 370 434
CANKIRI SMMMO 18 89 107
CORLU SMMMO 9 344 353
CORUM SMMMO 44 370 414
DENIZLI SMMMO 126 1101 1227
DIYARBAKIR
SMMMO 44 503 547
DUZCE SMMMO 33 219 252
EDIRNE SMMMO 51 345 396




ELAZIG SMMMO 22 227 249
ERZINCAN SMMMO 14 123 137
ERZURUM SMMMO 37 267 304
ESKISEHIR SMMMO 106 850 956

FETHIYE SMMMO 27 257 284
GAZIANTEP
173 1799 1972
SMMMO
GIRESUN SMMMO 47 159 206
GUMUSHANE
14 47 61
SMMMO
HATAY SMMMO 102 616 718
ISPARTA SMMMO 32 314 346
I[SKENDERUN
47 323 370
SMMMO
I[STANBUL SMMMO 2177 39707 41884
[ZMIR SMMMO 692 6780 7472
KAHRAMANMARAS
71 537 608
SMMMO
KARABUK SMMMO 33 164 197
KARAMAN SMMMO 21 181 202
KARS SMMMO 15 119 134
KASTAMONU
31 169 200

SMMMO




KAYSERI SMMMO 107 1382 1489
KIRIKKALE
21 148 169
SMMMO
KIRKLARELI
30 267 297
SMMMO
KIRSEHIR SMMMO 20 99 119
KOCAELI SMMMO 150 1629 1779
KONYA SMMMO 232 2112 2344
KUTAHYA SMMMO 42 301 343
MALATYA SMMMO 61 428 489
MANAVGAT
22 328 350
SMMMO
MANISA SMMMO 151 782 933
MARDIN SMMMO 31 224 255
MERSIN SMMMO 283 1595 1878
MUGLA SMMMO 88 643 731
MUS SMMMO 4 38 42
NEVSEHIR SMMMO 37 208 245
NiGDE SMMMO 11 120 131
ORDU SMMMO 36 328 364
OSMANIYE
14 170 184
SMMMO
RiZE SMMMO 30 177 207
SAKARYA SMMMO 121 798 919




SAMSUN SMMMO 116 764 880
SINOP SMMMO 25 62 87
SIVAS SMMMO 39 306 345

SANLIURFA
SMMMO 32 465 497
TEKIRDAG SMMMO 44 507 551
TOKAT SMMMO 31 211 242
TRABZON SMMMO 94 514 608
USAK SMMMO 33 322 355
VAN SMMMO 11 344 355
YALOVA SMMMO 26 240 266
YOZGAT SMMMO 40 168 208

ZONGULDAK
SMMMO 36 345 381

TOPLAM 8698 97605 106303

3.1.2. Yeminli Mali Miisavir Sayisi ve fllere Gore Dagilim

Tiirkiye’de 2018 yili itibartyla kayithh 4.779 yeminli mali misavir vardir. 8 ilimizde
mevcut olan Yeminli Mali Miisavirler Odalarina kayitli olan meslek mensuplarinin illere gore
dagilimina baktigimizda SM ve SMMM’de oldugu gibi meslek mensuplarinin faaliyetlerinin
sanayi ve ticaretin yogun oldugu Istanbul (2.254), Ankara (1.464) ve Izmir (435) illerimizde
yogunlastig1 géze carpmaktadir.



Tablo 2: Meslek Mensubu Dagilimn (YMM)*

ODA ADI UYE SAYISI

ADANA YMMO 162

ANKARA YMMO 1464
ANTALYA YMMO 78
BURSA YMMO 187
ESKISEHIR YMMO 62
GAZIANTEP YMMO 137

ISTANBUL YMMO 2254
[ZMIR YMMO 435

TOPLAM 4.779

3.1.3. YMM’den Hizmet Alan Kurum Sayis1

Vergi miikellefi sayisi1 temelinde mali miisavirlik hizmetine baktigimizda ise Turkiye'de
yaklagik olarak gelir vergisi miikellefi sayis1 (Eyliil 2018 itibar1 ile); 1.919.895 kisi, kurumlar
vergisi beyannamesi veren miikellef sayis1 ise (Eyliil 2018 itibari ile); 799.111 olup bunlarin
ayn1 zamanda katma deger vergisi miikellefiyetleri de bulunmaktadir*?. Ancak sunu belirtmekte
fayda vardir ki tiim miikellefler mali miisavirlik hizmeti talep etmemektedir. Talep 6zellikle
kurumlar vergisi mikelleflerinde daha fazla olmaktadir. Bu kapsamda bir fikir vermesi
acisindan tam tasdik s6zlesmesi yapan Kurumlar Vergisi miikelleflerine iligkin 2014 verileri su

sekildedir*®:

4l Meslek Mensubu Dagilim Tablosu (YMM), (Cevrimici) https://www.turmob.org.tr/istatistikler/98ffcbdc-4ebc-
4670-ac57-006ffbc7d099/meslek-mensubu-dagilim-tablosu--ymm-, (Erisim tarihi: 17.11.2018).

42 (Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/20181.htm (Erisim tarihi:
17.11.2018).

4 AK, Biilent: Denetim Mesleginin Ulkemizdeki Seriiveni, Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri, Denetimin
Degeri, KPMG Tiirkiye, Ocak 2016 (Cevrimigi) https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/tr-
denetimin-degeri-final-for-web.pdf (Erisim tarihi: 20.11.2018), s.73.



Tablo 3: Kurumlar Vergisi Miikellefi Sayisi
Sozlesme Yapan Miikelleflerin Oram (%)

Tam Tasdik

Sozlesme Sayis1

Yih Kurumlar Vergisi Tam Tasdik Sozlesme Yapan
Miikellefi Sayisi Sozlesme Sayisi Miikelleflerin
Oram (%)
2014 673.423 29.521 4,38

Tabloda goriildigii tizere 2014 yil1 verileri 1s181nda, Kurumlar Vergisi miikelleflerinin

sadece %4’liik bir kismi tam tasdik hizmetini talep etmektedir.

Miikellef sayilarimin illerimize gore dagilimina baktigimizda ise mali misavirlik
mesleginin dagilimina benzer sonuglara ulagmaktayiz. Soyle ki, miikellef sayilari sinai ve ticari

faaliyetlerin yogunlastig1 istanbul, Ankara ve Izmir illerinde diger illere gore daha fazladr.

Tablo 4: Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilari: istanbul, Ankara ve
Izmir*

Istanbul Ankara Izmir
Gelir Vergisi Miikellefi 504.353 136.537 132.016
Sayis1 (Eyliil 2018 itibari ile)
Kurumlar Vergisi Miikellefi 298.848 88.200 50.038
Sayisi (Eyliil 2018 itibari ile)

3.2.Tiirkiye'de Meslek Kanunu, Mali Miisavirlerin Gorevleri, Yetkileri ve

Sorumluluklari

Tiirkiye’de mali miisavirlik ile ilgili ana kanun 13.06.1989 tarih ve 20194 sayil1 Resmi
Gazete ’de yaymlanmis olan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Misavirlik Kanunu’dur. Bir meslek kanunu olarak da kabul edilen 3568 sayili Kanun mali

#(Cevrimigi),

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2018/TABLO_2.xIs.htm (Erisim
tarihi: 17.11.2018).

(Cevrimigi),

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2018/TABLO_10.xls.htm  (Erisim

tarihi: 17.11.2018).



misavirlik mesleginin kosullarini, kapsamini, goérev ve yetkileri ile sorumluluklarini
diizenleyen temel kanun niteligindedir. 3568 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte

mali miisavirlik mesleginin kosullari, gérev ve sorumluluklar1 kanuni bir temele oturmustur®.

3568 sayili Kanun’un yaninda 3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde yer alan hiikme
dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 02.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’te de YMM lerin tasdik edecekleri

belgeler, tasdik konulari, tasdike iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

3.2.1. 3568 sayih Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu

Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin gorevleri ve sorumluluklar ile ilgili olarak 3568
sayili Kanun’un yan1 sira; 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,
4458 sayill Giimrik Kanunu ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda da g¢esitli

diizenlemeler mevcuttur.

3568 sayili Kanun’un temel amaci degisen ekonomik ve mali kosullar1 (6zellikle
enddistri, ulastirma, ingaat, banka ve sigortacilik gibi is kollarinda) hukuki agidan yakalamak,

vergi idaresine yardime1 olmak ve kamu maliyesinin yapisini saglamlagtirmaktir®.

3568 sayili Kanun’un 1. maddesinde kanunun amaci; “isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili
mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar

gerc¢eklestirmek” olarak ifade edilmistir.

3568 sayili Kanun’un gerekcesinde mali miisavirlik meslegi; 6zellikle kalkinma igin
kaynaklarin belirlenmesinde giivenilir bilgiyi saglayacak en 6nemli unsur olarak belirtilmekte,
iilke ¢apinda denetim iglevinin genele yayilabilmesinin tek yolu olarak nitelendirilmektedir. Bu

nedenle iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir kurum olarak kabul edilmektedir. S6z konusu

45 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 13.06.1989 Tarih ve
20194 Sayili Resmi Gazete, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20194.pdf (Erisim tarihi:

17.11.2018).
46 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Tasaris1 ile
Gerekgesi, (Cevrimigi)

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d18/c028/tbmm18028095ss0249.pdf  (Erisim Tarihi
17.11.2018).



Kanun’un gerekgesinde mali miisavirlik mesleginin getirilmesindeki amac¢ su sekilde ifade
edilmistir*’:
“ Ozel kesimdeki biitiin isletmelerde ve kuruluslarda hesap diizeninin kurulmasi, iyi

islemesi, denetlenmesi, mali tablolarin ozellikle bilangolarin, gelir - gider, kdar - zarar

hesabwnin, vergi beyannamelerinin dogru, tam ve giivenilir olmasi gerekir.

Maliye ve Giimriik Bakanliginin vergi denetimi konusundaki agiwr yiikiinii hafifletmek,
Tiirk vergi sisteminin yozlasmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik sahasinda giiven ve
ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarimin uygulanmasindan dogacak
uyusmaziliklart en az diizeye indirebilmek i¢in, bu tasariyla, bati iilkelerindekilere benzer
serbest muhasebecilik ve mali miisavirlik ve yeminli mali miigavirlik miiessesesi Tiirkiye'ye

getirilmek istenmektedir.

Bu Kanun Tasarisiyla, miikellef, mali miisavir, kamu idaresi arasinda koprii

kurulmakta, miikellef ve Devlet bakimindan isbirligi ve giiven ortami yaratilmaktadir.”

3568 sayili Kanun’da mali miisavirlik meslegi; serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali miisavirlik olarak iki sinifa ayrilmistir. Kanunda ayrica meslek ile ilgili olarak;
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalari, Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birliginin (kisa adi

TURMOB) kurulmasina, dair esaslar diizenlenmistir.

3.2.2. Tanmm ve Kosullar

3568 sayili Kanun ile birlikte mali miisavirlik meslegi kanuni bir tanima oturmustur.
Muhasebe ve vergi isleri ile ugrasanlar faaliyetlerini; mali miisavir, uzman muhasip, vergi

uzmani, serbest hesap uzmani gibi ¢esitli unvanlar altinda siirdiirmekteydi“®.

3568 sayili Kanun’da mali miisavirlik meslegi dogrudan degil; konu, sartlar ve

sorumluluk temelinde tanimlanmaktadir.

47 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Malil Miisavirlik Kanunu Tasarisi ile
Gerekgesi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c028/tbmm18028095ss0249.pdf  (Erisim Tarihi
17.11.2018).

48 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Tasaris1 ile
Gerekgesi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c028/tbmm18028095s50249.pdf  (Erisim Tarihi
17.11.2018).



S6z konusu kanunda meslek konusu itibari ile muhasebecilik ve mali misavirlik
mesleginin konusu ile yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu olarak ikili bir siniflandirma

yapilmustir.

3568 sayilt Kanun’un 2. maddesinde muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin

konusu su sekilde ifade edilmektedir:
“Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini

diizenlemek ve benzeri isleri yapmatk.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak.

C) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim

yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve

benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali

miisavir denir.”

Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu ise 3568 sayil1 Kanun’un 2. maddesinde su

sekilde ifade edilmistir:

a) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak.

b) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim

yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve

benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

C) Kanunun 12. maddesine gore c¢ikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik islerini

yapmaktr.

d) Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu

acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

Yeminli mali miisavirler gorevlerini ifa ederken kisi ve kurumlarin beyanlarinin

dogruluguna kendi mesleki itibar ve bilgisiyle giivence saglayacak ve bu cergevede tasdik



islemlerini yapacaktir. S6z konusu faaliyetler ve tasdik sirasinda mali miisavirler bagimsiz bir
sekilde ve kendi mesleki sorumluluklar1 altinda g¢alisacaktir. Bu kapsamda yeminli mali
miisavirlerin, mesleki bilgi ve ahlaki nitelikler agisindan belirli 6zelliklere sahip olmalar1 ve

genel ile 6zel sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir®®.

3568 sayili Kanun’un 4. maddesinde meslek mensubu olmanin genel sartlar1 su sekilde

siralanmustir:

a) “T.C. vatandasi olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki hiikiim

saklidr).
b) Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkim

olmamak.
e) Ceza veya disiplin sorusturmast sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak.
f)  Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar: bulunmamak.”

3568 sayili Kanun’un 9. maddesinde ise yeminli mali miisavir olabilmenin 6zel sartlar1 su

sekilde siralanmuistir:
a) “En az 10 yu serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,

b) Birlik tarafindan yazili olarak yapilan yeminli mali miisavirlik stnavini vermis olmak®,

49 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Tasarisi ile

Gerekgesi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c028/tbmm18028095ss0249.pdf  (Erisim Tarihi
17.11.2018).

50 Yeminli Mali Miisavirlik Simawvi

Madde 10-(5786 sayili Kanunun 6'imct maddesi ile degisen sekli, Yiiriirliik: 26.07.2008) Yeminli mali miisavirlik
smawt Birlik tarafindan yazili olarak yapilir. Maliye Bakanligi bu sinavin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir
sekilde yapilmasi icin gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Swinav komisyonu biri baskan olmak iizere yedi tiyeden olusur. Sinav komisyonu baskan ve iiyeleri; dordii Maliye
Bakanligi vergi denetim elemanlar: arasindan, biri Yiiksekogretim Kurulunca onerilecek iki aday arasindan, ikisi
ise Birlikce onerilecek dort aday arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir.



C) Yeminli mali miisavir ruhsatint almis olmak.”

Kanun’un 9. maddesinde ayrica; “Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis
olanlarin, bu yetkiyi aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet
stireleri ve bunlarin bilango esasinda defter tutan ozel kuruluslarin muhasebe birimlerinde
birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali
denetiminden sorumlu olarak gecen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik ve serbest
Muhasebeci mali miisavirlik sirketlerinde gecen hizmet siireleri; serbest muhasebeci mali
miisavirlerden bir igyerine baglh olarak ¢alisanlarin bu igyerlerinde gecen hizmet siireleri ile
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yéonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda ogretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gegen stireleri

serbest muhasebeci mali miisavirlikte ge¢mis siire olarak kabul” edilecegi ifade edilmektedir®.

Yeminli mali miisavirlik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen baglamadan 6nce,
Asliye Ticaret Mahkemesinde Kanun’un 11. maddesinde yer alan ve asagida belirtilen sekilde

yemin ederler.

“Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkiye

Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir

Stnav komisyonu iiyeliklerine aday gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik veya
idart bilimler dallarinin birinden lisans veya lisansiistii seviyesinde mezun olmalari ve bu konularda en az onbes
il ¢aligmig veya bu kadar siire ogretim tiyeligi veya gorevliligi yapmis bulunmalart sarttir.

Stnav komisyonunun ¢alisma usulleri, sinav konulari ve sinava iliskin diger usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
uygun goriisti alinmak suretiyle Birlikce ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav sonuglarimin yargi mercilerine intikal etmesi
ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde, sinav komisyonunda gérev almamis olmalari
kaydiyla, biri Maliye Bakanligi merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava
edilen sinav konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan ii¢ kisilik bir bilirkisi heyeti tayin edilir. (*)

(*) (5786 sayuly Kanunun 6'tnct maddesi ile degismeden onceki sekli) Yeminli mali miisavirlik sinavi bu Kanunun
7 nci maddesinde belirtilen komisyon tarafindan yapilir.

1 Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi aldiklar: tarihten itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ve bunlarin bilango esasinda defter tutan ézel kuruluglarin muhasebe
birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali
denetiminden sorumlu olarak gecen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali
miisavirlik sirketlerinde gecen hizmet siireleri; serbest muhasebeci mali miisavirlerden bir isyerine bagli olarak
calisanlarin bu isyerlerinde gegen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen
stireleri serbest muhasebeci mali miisavirlikte ge¢mis siire olarak kabul edilir

Ancak, kanunlar: uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan yeterlilik sinavinda basarili olamayanlarin,
smav tarihinden sonra vergi inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet
siireleri dikkate alinmaz.

Kanunlart uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar, yeterlilik sinavini
kazandiklary tarihten itibaren agilacak yeminli mali miisavirlik sinavlarina genel hiikiimlere gore katilabilirler.
Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatini alabilmeleri i¢in birinci fikramin (a) bendindeki siireyi
tamamlamalari sarttir.



bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat ve

ozenle yapacagima, namusum ve serefim tizerine yemin ederim.”

3.2.3. Gorev ve Yetkiler

3568 sayil1 Kanun YMM meslegine miikelleflerin ihtiya¢ duyduklar1 mali danigmanlik

ile devletin ihtiya¢ duydugu denetim alanlarinda temel gorevler ve yetkiler yiiklemistir®?.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesinde YMM’lerin ¢alisma konular1 su sekilde
belirtilmistir:

“a) Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve igletmelerin, muhasebe sistemlerini kurmatk,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili

islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirliklerini yapmatk,

b) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik, degerleme, derecelendirme ve benzeri isleri

yapmak,

¢) Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin

denetim standartlarina gére incelendigini tasdik etmek,
d) Ilgili mevzuatin 6ngordiigii isler ile resmi mercilerce belirlenecek isleri yapmak.”

Bu anlamda 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda YMM’lerin; mali
danigmanlik, muhasebe ve vergi denetimi ile tasdik olmak {iizere ii¢ temel gorevi

bulunmaktadir®.

52 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar1
ve Coziim Onerileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 73; Turgut
CURUK, Kayahan TUM, “Denetim Birimi Olarak YMM'lerin Vergi Kaybma Etkisi YMM'ler Uzerine
Uygulamali Bir Arastirma”, Cukurova Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:15, Say1:2, Aralik 2011, 5.25.

5% Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss. 73 — 78;
Turgut CURUK, Kayahan TUM, “Denetim Birimi Olarak YMM'lerin Vergi Kaybima Etkisi YMM'ler Uzerine
Uygulamali Bir Arastirma”, Cukurova Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:15, Say1:2, Aralik 2011, 5.25.



3.2.3.1.Mali Damismanhk (Miisavirlik) Gorevi

Yeminli mali miisavirlik mesleginin temel gorevlerinden ilki gercek ve tiizel kisilere

isletme, muhasebe ve mali mevzuat konularinda danismanlik hizmeti vermektir®.

Bu kapsamda gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve igletmelerin muhasebe sistemlerini
kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile

ilgili islerini diizenlemek de danigsmanlik faaliyetinin yaninda icra edebilecegi gorevlerdendir.

Yeminli mali miisavirler danismanlik gorevlerini denetim ve tasdik gorevleriyle birlikte
yapabilecekleri gibi, sadece danigsmanlik gérevini de yapabilirler. Nitekim uygulamada da bazi

YMM’ler sadece danismanlik hizmeti sunmaktadirlar®.

3.2.3.2.Muhasebe ve Vergi Denetimi Gorevi

Yeminli mali miisavirlik mesleginin 3568 sayili Kanun’da yer alan temel gérevlerinden
bir digeri denetim hizmeti vermektir. Yeminli mali miisavirlerin sunduklar1 denetim hizmeti
muhasebe ve vergi denetimi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak uygulamada denetimin

konusu daha ¢ok vergi denetimine indirgenmektedir®®.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 48. maddesinde denetimin tanimina yer verilmektedir. S6z
konusu madde uyarinca denetim; kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetlerinin rakamsal
kayitlari ile ilgili bilgilerin ilgili mevzuat ve genel kabul géormiis muhasebe ilkelerine uygun
olarak ekonomik olaylarin ger¢ek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadiginm tarafsiz olarak

kanitlar1 ile aragtirarak sonuglandiran ve onaylayan sistematik caligmadir.

% Oktay GUVEMLI, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Orgiitiiniin 20. Y11 - Bir Degerlendirme -”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say:: 44, Yil: 2009, s.8; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali
Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart ve C6ziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sayi: 45, Temmuz 2015, ss. 73 — 74; Turgut CURUK, Kayahan TUM, “Denetim Birimi Olarak
YMM'lerin Vergi Kaybina Etkisi YMM'ler Uzerine Uygulamali Bir Arastirma”, Cukurova Universitesi iiBF
Dergisi, Cilt:15, Say1:2, Aralik 2011, s.26.

% Oktay GUVEMLI, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Orgiitiiniin 20. Y1il1 - Bir Degerlendirme -”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1: 44, Yil: 2009, s.8; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali
Miisavirlik Meslegi Sorumluluklar1, Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 78; Turgut CURUK, Kayahan TUM, “Denetim Birimi Olarak YMM'lerin
Vergi Kaybina Etkisi YMM'ler Uzerine Uygulamali Bir Arastirma”, Cukurova Universitesi IIBF Dergisi,
Cilt:15, Say1:2, Aralik 2011, s.26.

% Oktay GUVEMLI, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Orgiitiiniin 20. Y1l - Bir Degerlendirme -”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Sayr: 44, Yil: 2009, s.8; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali
Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss. 73 — 78; Turgut CURUK, Kayahan TUM, “Denetim Birimi Olarak
YMM'lerin Vergi Kaybia Etkisi YMM'ler Uzerine Uygulamali Bir Arastirma”, Cukurova Universitesi IiBF
Dergisi, Cilt:15, Say1:2, Aralik 2011, s.25.



6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu da isletmelerin denetimi konusunda gesitli
diizenlemeler icermektedir. 6102 sayili Kanun’un 397. maddesinde denetim faaliyetinin
kapsami belirtilmektedir. S6z konusu madde uyarinca; “Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar: denet¢i tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gorve denetlenir. Yonetim kurulunun
villik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarl

olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami” igindedir.

6102 sayil1 Kanun’un 400. maddesinde ise kimlerin denet¢i olabilecegi belirtilmektedir.
Ilgili maddeye gore; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miigsavir unvanini tagtyan ve Kamu Gdozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi denetci

olabilmektedir®’.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 48. maddesinde denetimin amaci: “Firma, kurum ve
kuruluslarin sahip ve ortaklarina, alacaklilar ile kredi kuruluslarina, ig¢i ile isveren

kuruluglarina, Devletin ekonomik ve idari birimleri ile ayrica vergi idaresine bunlarin mali

S Asagidaki hallerden birinin varliginda, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miigavir ve/veya sermaye
sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda ¢alisan veya bu ciimlede anilan kisilerin
meslegi birlikte yaptiklar: kisi veya kigiler, ilgili sirkette denet¢i olamaz.

Soyle ki, onceki ciimlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya ¢alisaniysa veya denetgi olarak atanmasindan onceki ti¢ yil i¢inde bu sifati
tasimissa,

C) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kiginin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari igletmenin kanuni
temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu tiyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla
paya sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu tiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya iist soyundan biri,
esi veya iigiincii derece dahil, tigiincii dereceye kadar kan veya kaymn hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti hdlinde bulunan veya boyle bir sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip olan bir
isletmede ¢alistyorsa veya denetgisi olacagi sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda
herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin diizenlenmesinde denetleme diginda
faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme disinda
faaliyette veya katkida bulundugu i¢in (e) bendine gére denet¢i olamayacak gercgek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklaridan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisam, yonetim kurulu tiyesi, ortagi, sahibi ya da ger¢ek kisi
olarak bizzat kendisi ise,

g) (a) ild (f) bentlerinde yer alan sartlar: tasidigy icin denetgi olamayan bir denet¢inin nezdinde ¢alistyorsa,

h) Son bes yil icinde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin yiizde otuzundan
fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen
denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmigse ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa,

denet¢i olamaz.



tablolarinda yer alan kayitlarin gercege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu ortaya koymak”

seklinde ifade edilmektedir.

YMM’lerin denetim grevi, tasdik gorevi ile birlikte bir biitlinliik olusturmaktadir. Soyle
Ki Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 8. maddesinde bu biitiinliik su sekilde ifade

edilmektedir:

“Gergek veya tiizel kigilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin hesap dénemleri itibariyle
¢tkartlan mali tablolarin tasdiki; bu tablolarin kapsadigi dénemin basindan itibaren stirekli
denetleme sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonra yapilacak denetim
sonucunda da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gére yapildigi tasdik raporunda agik¢a

belirtilir.

Stirekli denetlemeyi kapsayan tasdik hizmetini veren yeminli mali miisavir, belirli araliklarla
haber vermeksizin kasa sayim ve stok tespiti yapabilir, yil sonu envanter ¢alismalarin
denetleyebilir. Yeminli mali miisavirler, tasdik konulari ile ilgili olarak karsit incelemeler
yapabilir. Baska Oda ¢evrelerindeki karsit incelemeler, iicreti Ucret Yonetmeligindeki usul ve
esaslar c¢ercevesinde ddenmek kaydiyla, o odaya mensup yeminli mali miisavirlere

yaptirilabilir.”

S6z konusu yonetmeligin 50. maddesinde ise denetim faaliyetinin; “Kurum ve
kuruluglarin ilgililere sunduklar bilgilerin ger¢ege uygun, dogru ve giivenilir oldugu tarafsiz

meslek mensubunca;

a) Kurum ve kuruluglarin varliklarimin kurum ve kuruluslarin yararima kullanilip

kullanmilmadiginin,
b) Varliklarin adet ve deger olarak kayitlarda gosterilip gosterilmediginin,

c) Varliklarin ilgili mevzuat ve muhasebe prensiplerine uygun ve dogru olarak
degerlendirilip, degerlendirilmediginin,

d) Varliklara giren ve ¢ikan degerlerin kayitlarda tam ve dogru olarak yer alip
almadiginin,

e) Isletmenin bor¢ ve alacaklarindaki artis ve azalislarin tam ve dogru olarak gésterilip
gosterilmediginin,

f) Kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri sonucu varlik artis ve azalislarinin

kayitlar ile mali tablolarda tam ve dogru olarak hesaplanip hesaplanmadiginin,



g) Mali tablolarin ilgili mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun

diizenlenip diizenlenmediginin,

h) Mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile diger beyanname ve belgelerin ilgili
mevzuata uygun olup olmadigimin denetim standartlarina gore, tespiti ile” gergeklesecegi

belirtilmektedir.

Denetim teknikleri ise Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konular1, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y6netmeligin 15. maddesinde su sekilde
ifade edilmektedir:

“Yeminli mali miisavirler tasdik ¢alismalarinin yiiriitiilmesinde kanitlar: asagidaki ve

benzeri tekniklerle toplarlar.

a) Sayim ve envanter incelemesi: Isletme kayitlarinda gosterilen mevcut ve bor¢larin
ilgili mevzuat hiikiimlerinde ongoriilen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi envanterlerin

yvapilmasi islemidir

b) Belge incelemesi: Isletme muhasebe kayitlarinin belgelere dayandirildiginin
dogrulanmasi; ibraz edilen belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygunlugunun arastirilmasidir.

c) Bilgi toplama: Isletme muhasebe kayitlar: ve belgeler konusunda gerekli agikligin

olmadigi hallerde ilgililerden bilgi alinmasi; alinan bilgilerin tutanakla tespit edilmesidir.

d) Dogrulama: Isletme kayitlarinda yer alan hususlarin ilgili idiciincii sahislar

nezdindeki defter ve belgeler iizerinde arastirtlarak tespit yapilmak suretiyle dogrulanmasidur.

e) Karsilastirma ve puantaj: Aralarinda wygunluk bulunmasi gereken tutarlarin
karsilagtirilmasi; toptan aktarmalarin kontrolii, kayit ve belge iizerindeki her tiirlii aritmetik

islemlerin dogrulugunun arastirilmasidir.

f) Analitik inceleme: Isletme hesap ve islemlerinde ortaya ¢cikmas: gereken normal
sonuglarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarimin aylik veya yillik

olarak randiman, verimlilik, viretim,

tiiketim, kapasite kullanimi vb. bakimlardan; énceki yil hesap ve islemleriyle kapasite
raporlarindaki sonuglarla, biitce verileriyle veya sektor ortalamasiyla, teknolojik unsurlar
dikkate alinarak oran ve trend analizi gibi istatistik yontemler uygulanarak sonuglarin olmasi

gerekenlerle karsilagtirilmasi ve degerlendirilmesidir.



Sozii edilen bu teknikler, siirekli denetimlerde, hesaplarin niteligi, hacmi ve bu
tekniklerin ozellikleri goézoniinde bulundurularak yeminli mali miisavirin belirleyecegi
araliklarla, tasdik sozlesmesi tarihinden tasdik raporu tarihine kadar uygulanwr. Diger

denetimlerde ise denetimin her safhasinda uygulanabilir.”

3.2.3.3.Tasdik Yetkisi

Tasdik yetkisi yeminli mali miisavirlere taninan en onemli yetkilerden biridir. Ancak
sunu belirtmekte fayda vardir ki kisi ve kurumlarin beyanlarinin mali miisavirlerce tasdiki s6z
konusu kisi ve kurumlarin hesaplariin vergi idaresi tarafindan denetlenmemesi anlamina
gelmemektedir. Mali miisavirlerin beyan tasdik etmeleri, ilgili kurumlarin sorumluluklarini

ortadan kaldirmamaktadir.

3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk

diizenlenmektedir. S6z konusu maddeye gore;

“Yeminli mali miigavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri
ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulart ile tasdike iliskin
usul ve esaslar, gercek ve tiizelkigilerin miikellefiyet sekilleri, is kollart ve cirolari, doviz
kazandrici islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar: ve nevileri ile belgelerin ibraz
edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenir.

Kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami él¢iistinde incelenmis bir belge olarak
kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu idaresine taminan teftis ve inceleme yetkilerinin

kullanilmasina ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar:
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile simirli olmak tizere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsamin diizenleyecekleri raporda agik¢a

belirtirler.



Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlart ve diger

kanunlardaki sorumluluklar: saklidir.”

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike

fliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®netmelik’te ise tasdik su sekilde tanimlanmistir:

“Tasdik, gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin yeminli
mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina gére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gergegi

yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidr.”
S6z konusu yonetmelikte tasdikin amaglari ii¢ madde halinde siralanmaistir:

“a) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve
kayitlarimin sonuglarimi gosteren mali tablolarimin yaniltici olmayacak big¢imde eksiksiz ve

gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak,

b) Gergek veya tiizel kigilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat

yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak hak ve yararlarint korumak,
¢) Vergi idaresi ve miikellef iliskilerinde giiveni hakim kilmaktir.”
S6z konusu yonetmeligin 7. maddesi ile tasdikin kapsami su sekilde ¢izilmektedir:
“A) Gelir Vergisi Yoniinden,
a) Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.

b) Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar

beyannameler.

¢) Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesi ve 82 nci maddesi ile ilgili olarak

verilecek miinferit beyannameler.
d) Gegici vergi bildirimleri.
B) Kurumlar Vergisi Yiiniinden,;
a) Yillik Kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler.

b) Kurumlar Vergisi Kanununun 24 iincii maddesi uyarinca verilen muhtasar

beyannameler.
¢) Kurumlar Vergisi Kanununun 22 nci maddesi uyarinca verilen ozel beyannameler.

d) Gegici vergi bildirimleri.



C) Katma Deger Vergisi Yoniinden:
a) Katma deger vergisi beyannameleri ve ekleri,
b) Iade hakki doguran islem ve belgeler,

¢) Maliye ve Giimriik Bakanliginca gerek goriilecek katma deger vergisine iliskin diger

islem ve belgeler.
D) Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden:

a) 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (a) bendi
uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilan¢olar ve bununla ilgili

beyannameler.

b) Veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir

islemlerinin yapilmasi ve tasdiki.
E) Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoniinden:

a) 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince borcunun tecilini talep eden

miikelleflerin dolduracaklar: "Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme Formlart”,

b) 6183 sayui Kanunun 105 inci maddesi geregince verilen terkin beyanlarinin

incelenmesi ve tasdiki,
F) Damga Vergisi Yoniinden:

a) 488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 18 ve 22 nci maddeleri uyarinca makbuz
karsihigr 6demeler i¢in verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19 ve 23 iincii maddeleri
uyarmnca istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek

beyannameler.

G) Mali Mevzuatta Yeralan Tegvik, Indirim, Istisna ve Muafiyetler Yoniinden:
a) Yatirim indirimi,
b) Doviz kazandirici islemlerde vergi istisnasi,
c) Yeniden degerleme,
d) Stok degerlemesi,
e) Egitim, spor ve saglk yatirimlarindan elde edilen kazang istisnasi,
f) Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmast,

g) Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler,



Bakanlik, tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik

uygulamasint zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir.

Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlart ile tasdike iliskin diger usul
ve esaslar Bakanlikca ¢ikartilacak tebliglerle belirlenir. Yukarida belirtilen konularin ve
belgelerin tasdikine iliskin olarak Bakanlik¢a teblig ¢ikartilmadik¢a, yeminli mali miisavirler

bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik iglemi yapamazlar.”

YMM’lerin {i¢ asli gérevinden biri olan tasdik uygulamada YMM’lerin asli gorevi halini
almistir. Tasdik gorevi; tasdik talebi, miisteri secimi ve igin kabul edilmesi, tasdik s6zlesmesi,
arastirma ve incelemenin planlanmasi, kanit toplama, denetim teknikleri, hatalarin diizeltilmesi
ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi, ¢alisma kagitlari, tasdik sonuglari ve tasdik raporlar1 alt

unsurlarini icermektedir®®,

YMM’ler ile miikellef veya vergi sorumlusu arasinda yapilan tasdik so6zlesmesi Borglar

Kanunu’na gore yapilmis bir hizmet sézlesmesidir®®.

Tasdik sozlesmesi kapsaminda YMM’ler tasdik hizmetini 6zenle yerine getirmek, isi
kendisi yapmak, denetim yontem ve tekniklerini kullanmak, varsa hata ve hileleri bulmak ve

tasdik raporunu diizenleyerek ilgili mercilere ulastirmakla yiikiimliidiirler®.

58 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlari
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 78.

% Ufuk AYTAS, Tiirkiye'de Yeminli Mali Miisavirlik Kurumunun Vergi Kayip ve Kacaklarinn
Onlenmesindeki Rolii, T.C. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2011, s.79.

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkaindaki Yonetmelik 'te Tasdik Sozlesmesi su sekilde yer almaktadir:

“MADDE 10 - Ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sozlesmesine baglanmasi ve sézlesme tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde bir orneginin yeminli mali miisavirlerce Bakanliga gonderilmesi zorunludur.

Tasdik sézlesmesinde en az agsagida yazili hususlara yer verilir.

a) Tasdikin amaci, kapsami, varsa 6zel nedenleri,

b) Yeminli mali miigavirlerce verilecek hizmetin niteligi ve siiresi,

¢) Taraflarin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri,

d) Ucret,

Tasdik sozlesmesi, yazili gerekge gostermek sartiyla taraflarca her zaman feshedilebilir. Feshedilen sozlegmeler,
fesih tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin igcinde Bakanliga bildirilir.

Siirekli denetimlerde y1llik beyannamelerin ve buna ekli mali tablolarin beyan edilecegi aydan énceki ii¢ ay icinde
tasdik sozlesmesi feshedilemez.

Yillik mali tablolarinin tasdiki zorunlu tutulan isletmelerin, tasdik sézlesmesinin feshi halinde; bu isletmeler bir
ay icinde diger bir yeminli

mali miisavirle sozlesme yapmak zorundadirlar.

Tasdik sézlesmesinin feshi halinde yeminli mali miisavir ¢alisma notlarini ve gerekli tiim bilgileri, yerine gececek
olan yeminli mali miisavire devretmek zorundadir.

(Degisik:RG-31/5/1995-22299) Bu Yonetmeligin 7/4-a ve 7/B-a maddelerinde belirtilen belgelerin tasdikine
iliskin sozlesmeler ilgili vergilendirme doneminin ilk ayi i¢inde diizenlenir.”

8 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 80; Omer
YILMAZ, Vergi Suglarmin Onlenmesinde Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Sorumlulugu ve



YMM’ler tarafindan tasdiki gerceklestirilen beyannamede, vergi idaresince vergi
kaybinin varligina iliskin bir durum ispat edilirse, ilgili YMM ve miikellef vergi idaresine kars1

miiteselsil olarak sorumludur®’.

Miikelleflere isletme, muhasebe ve mali mevzuat konularinda danigsmanlik hizmeti
veren YMM’ler ayn1 zamanda onlarin vergi tarhina konu olacak beyannamelerini, ilgili
mevzuat ve muhasebe esaslar1 yoniinden tasdik etmek yetkisine de sahiptirler. Tasdik faaliyeti
ile birlikte miikelleflerin beyannamelerinin gercek durumlarina ve vergi mevzuatina
uygunlugunu saglanmakta boylece matrahlarin dogruluguna YMM’ler tarafindan giivence
saglanmaktadir. Bu sekilde vergi idaresi vergi inceleme yetkisini belirli kosullar ve sinirlar

altinda yeminli mali miisavirlere devretmis olmaktadir®,

Beyanlarin YMM’ler tarafindan tasdik edilmesi ile kamu idarelerince yapilmasi gereken
denetime iligkin is yiiklerinin hafifletilmesi amaglanmistir. Tasdik ile birlikte ilgili idarelere
sunulan beyanlar meslekte uzmanlagmis yeminli mali miisavirlerin denetiminden gectiginden
anlasilmasi ve incelenmesi kolay belgeler haline gelmektedir. Ancak burada Hazine ve Maliye
Bakanligr ile Ticaret Bakanligi’na énemli sorumluluklar diismektedir. Bu ac¢idan, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanligi, meslek mensuplarini ve meslek kuruluglarin1 denetleme

gorevini de iistlenmektedir®®.

3.2.4. Sorumluluk

Mali miisavirlik meslegini icra edenler kanunda ve meslek odalar tarafindan belirtilen

kurallara uymakla yiikiimliidiir. S6z konusu kurallar meslek mensubuna ¢esitli haklar vermekle

birlikte yaptiklari islemlerden dolay gesitli sorumluluklar da yiiklemektedir®.

Etkinliginin Analizi, T.C. Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Yonetimi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.123.

6 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar1
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 80; Tayyip
YAVUZ, Tirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimc1 Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
zmir, 2000, s.12

62 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlari
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss. 73 — 74.
83 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Malil Miisavirlik Kanunu Tasarisi ile
Gerekgesi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d18/c028/tbmm18028095ss0249.pdf  (Erisim Tarihi
17.11.2018).

8 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
[zmir, 2000, s.12; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi



Mali miisavirligin kanuni sorumluklar1 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu basta olmak tizere 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir.

3.2.4.1.3568 Sayili Kanun ve Ilgili Yonetmeliklerden Dogan Sorumluluklar

3568 sayil1 Kanun ve s6z konusu Kanun’un 12. ve 50. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelikler ' YMM’lerin sorumluluklar1 ile ilgili temel diizenlemeleri igermektedir.
YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik maddelerinde, tasdike iligskin usul ve esaslarin ayrintilari, tasdike esas
aliman denetimin ilke ve standartlar1 ile muhasebe ilke ve standartlarinin Maliye Bakanligi

tarafindan hazirlanacak genel tebliglerle belirlenecegi belirtilmektedir.

YMM’lerin gorev ve yetkileri ile ilgili baglikta belirtildigi lizere YMM’ler; mali
tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik etme
yetkisine sahiptirler. 3568 sayili Kanun’un 12. maddesi uyarinca da YMM’ler yaptiklari bu
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. 3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde yer alan hitkme
dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®énetmelik’te de bu
konu ile ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu yonetmeligin Yeminli Mali
Miisavirlerin Sorumlulugu baglikli 20. maddesinde, yonetmelik kapsamina giren tasdik
islemlerinde imza ve mihiir kullanmak suretiyle tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu
diizenleyen YMM lerin, tasdik kapsamu ile sinirli olmak tizere tasdikin dogrulugundan sorumlu
oldugu ve tasdik konusu ile ilgili olarak Bakanlik¢a tebliglerle belirlenen konularin; tasdik
kapsami i¢inde mutlaka arastirilmast ve incelenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Yaptiklart
tasdikin dogru olmamasi durumunda, Kanun’un 12. maddesi uyarinca YMM’ler tasdikin
kapsami ile sinirli olmak {izere, kayba ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle

birlikte miisterek ve miiteselsil olarak vergi idaresine kars1 sorumludurlar®.

Tasdik sorumlulugu ile YMM’lerin gergeklestirdikleri incelemelerde islemlerin gercek

durumunu tespit etmeye yonelik olarak her tiirlii belgeden yararlanmalarini ve her tiirlii

Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 45,
Temmuz 2015, s. 84.

8 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart
ve Coziim Onerileri”, Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 79.



inceleme tekniklerini kullanmalar1 amaglanmaktir. Aksi durumda kayba ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil olarak vergi idaresine karsi

sorumlu olacaklardir®®.

Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca sorumluluk ile ilgili ii¢

konu daha diizenlenmektedir

S6z konusu yonetmelige gore; tasdik raporunun diizenlenmesi ve incelemenin yapilmasi
sirasinda, bagka bir ildeki bir inceleme ve bilgi toplama isinin, o ilde bulunan bir yeminli mali
misavire yaptirilmis olmasi1 durumunda, bu kismi incelemeden dogan sorumluluk incelemeyi

yapan yeminli mali miisavire aittir.

Ikinci olarak; YMM’ler tasdikten dogan sorumluluklari kapsaminda dogabilecek

zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirabilirler.

Uciincii olarak ise; tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak

zararlarin hukuki sorumlulugu yeminli mali miisavire aittir.

Yeminli Mali Miisavirler yaptiklari tasdikin kapsamini, diizenleyecekleri raporda acikg¢a
belirtirler. Tasdik yetkisinin ger¢ege aykirt olarak kullanimi durumunda ise 3568 sayili
Kanun’un 48. maddesi uyarinca; bu durumun Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ilk defa
tespit edilmesi ve rapora baglanmasi durumunda yeminli mali miisavirler hakkinda gegici
olarak mesleki faaliyetten alikonma cezasi verilir. Bu durumun tekerriir edip mahkeme

karariyla kesinlesmesi halinde ise yeminli sifatinin kaldirilmasi cezasi verilir.

Yukaridaki belirtilen sorumluluk ile baglantili olarak Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 16. maddesinde hata ve hilelerin 6nlenmesi amaciyla YMM ve isletme

yonetimine bir sorumluluk yiiklenmistir. Soyle ki:

“Hata ve hilelerin onlenmesi veya ortaya ¢ikarilmasi konusundaki temel sorumluluk
isletme yonetimi ve yeminli mali miisavire aittir. Yeminli mali miisavir, tasdik konusu ve

belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve gercek durumu yansitmasi yontinden

8 Giilsah CEYLAN, 213 sayih Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayih kanun c¢ercevesinde Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklari: Afyonkarahisar ili Uygulamasi, T.C. Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2011,
5.90; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklar1, Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 81.



onemli etkileri olabilecek hata ve hileleri diizeltecek veya ortaya ¢ikaracak sekilde planlamak

ve ytirtitmekle yiikiimliidiir.

Yeminli mali miisavir, tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gergegi yansitmasina
olan olumsuz etkileri giderebilecek hata ve hileleri, diizeltme onerisiyle birlikte isletme
yonetimine bildirir. Isletme yénetiminin bunlar: diizeltmesi halinde tasdik konusu belgeler
tasdik edilir. Hatalarin diizeltilmesi istendigi halde, diizeltilmez ise veya hileli bir durumun

tespiti halinde durum, bir raporla ilgili mercilere bildirilir.”

Yine 3568 sayili Kanun’un 48. maddesi uyarinca miikellefle birlikte kasten vergi
kaybma sebep olduklari mahkeme karari ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten

cikarma cezasi verilir®’.

Yukarida belirtilen sorumluluklara ek olarak Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 18. maddesinde; mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna iligkin tasdik
sonuglari, yeminli mali miisavirce bir rapora baglanacagi ve rapor ile mali tablo ve
beyannameler arasindaki mutabakatin saglanmasinin YMM nin sorumlulugunda oldugu ifade

edilmektedir.

YMM’lerin sorumluluklarini diizenleyen bir diger yonetmelik ise 3568 sayili Kanun’un
50. maddesine dayanilarak ¢ikarilmis ve 03.01.1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanmis olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligsma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’tir.

S6z konusu yonetmeligin 8.maddesinde ii¢ tip sorumluluk yer almaktadir. Bunlar su

sekildedir:

a) Meslek mensuplarimin meslegi ifa ederken toplum ve devlete karsi tasidigi sosyal
sorumlulugu,

b) Meslek mensuplarinin, isletme sahip ve yoneticilerine, isabetli karar alabilmeleri igin
dogru ve giivenilir bilgiler saglamasina yonelik isletme sahip ve yoneticilerine karsi

sorumlulugu,

87 Giilsah CEYLAN, 213 sayih Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayih kanun c¢er¢evesinde Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklari: Afyonkarahisar ili Uygulamasi, T.C. Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2011,
5.90; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklar1, Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 79.



c) Meslek mensuplarinin, ilgili yonetmelikler ¢er¢evesinde ve mesleki egitimde
birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermelerine ve aktarmalarina yonelik meslegin gelismesi
ve saglam temellere oturtulmasi i¢in aralarinda gerekli dayanigmay1 saglamaya yonelik

sorumlulugudur.

S6z konusu ydnetmeligin 21. Maddesinde ise hukuki sorumluluk diizenlenmistir. ilgili
madde su sekildedir; “meslek mensuplart verdikleri hizmet sirasinda Vergi Usul Kanunu 'nda
ver alan istirak, tegvik ve yardim hiikiimlerine uyan fiilleri sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve

vonetmeliklerde belirtilen ceza hiikiimleri ayrica uygulanir.”

S6z konusu yonetmeligin 41. maddesinde 3568 sayili Kanun’un 12. Maddesi
uzantisinda bir diizenlemeye gidilmis ve YMM’lerin, ilgili kanunlar, yonetmelikler ve
tebliglere gore yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumlu oldugu ve yaptiklari tasdikin dogru
olmamasi durumunda, tasdikin kapsami ile sinirl olmak {izere, kayba ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu oldugu ve
yaptiklar1 tasdikin kapsamini raporda agikca belirtmek zorunda oldugu da ayrica

belirtilmektedir.

3.2.4.2.213 Sayili Vergi Usul Kanunu Ac¢isindan Sorumluluklar:

YMM’lerin sorumluluklar1 3568 Sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerle sinirl degildir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227. maddesinde de YMM’lerin sorumlulugu ile

ilgili diizenlemeler mevcuttur.

213 sayili VUK’ un Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Yeminli Mali Miisavir

Tasdik Raporlar1 baslikli miikerrer 227. Maddesi su sekildedir:
“Maliye Bakanlg:

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, miikellef gruplari ve faaliyet

konulart itibariyle ayrt ayri uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak

yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,



3. Vergi kanunlart kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elektronik
ortamda gergeklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplari, faaliyet ve tasdik

konulart itibariyla ayrt ayri belirlemeye ve uygulatmaya,
Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi,

ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numarall bent hiikmiine gore yararlaniimas: yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik
raporu ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu zamaninda ibraz etmeyen
miikellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar. Ancak, Maliye Bakanlig tasdik raporlarimin

ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.

233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olan Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseseler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

S6z konusu miiteselsil sorumluluk, 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek
mensuplarinin imzaladiklar1 beyanname ve diizenledikleri tasdi raporlart ile ilgili “sinirh
uygunluk denetimi” yapma sorumlulugunu ifade etmektedir. Uygunluk denetimi, islemlerin
yetkili bir kisi tarafindan hukuki diizenlemelere ve gergeklere uyup uymadiginin tespitine
yonelik bir denetimdir. VUK miikerrer 227. maddesine gore uygunluk kayitlarin dayanagi olan
belgelere uygunluk ile sinirlandirlmistir®®. S6z konu maddeye gore; “vergi beyannamelerini
imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar: beyannamelerde
veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasindan dolayt ortaya ¢ikan vergi ziyaina baglt
olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumludurlar.”

8 Salim Ates OKTAR, Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2018, 5.86; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da
ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss. 79 — 80.



3.2.4.3.6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’ndan Dogan Sorumluluklar

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 400. maddesi kapsaminda denet¢i olarak gorev
yapabilecekler arasinda belirtilen YMM’ler bu gorevi icra etmeleri halinde s6z konusu kanunun

ilgili maddelerinde diizenlenen denetgilere iliskin sorumluluklarin da kapsamina gireceklerdir.
S6z konusu sorumluluklar su sekildedir:

6102 sayili Kanun’un Denetgilerin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu baslikli 404.
Maddesi su sekildedir;

“(1) Denetgi ve ozel denet¢i, bunlarin yardimcilart ile denetleme yapmasina yardimci
olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve swr saklamakla yiikiimliidiir.
Faaliyetleri sirasinda ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak
kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri
takdirde bagh sirketlere karsi sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk

miiteselsildir.

(2) Birinci fikrada ongoriilen yiikiimiin yerine getirilmesinde ihmali bulunan kisiler
hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim igin yiizbin Tiirk Lirasina, pay senetleri
borsada islem goren anonim gsirketlerde ise ii¢yiizbin Tiirk Lirasina kadar tazminata
hiikmedilebilir. Ihmalleriyle zarara sebebiyet veren kigilere iliskin bu sinirlama denetime
birden ¢ok kisinin katilmis veya birden ¢ok sorumluluk dogurucu eylemin gergeklestirilmig
olmasi hdlinde uygulandigi gibi, katilanlardan bazilarimin kasitli hareket etmis olmalar

durumunda da gecerlidir.

(3) Denetcinin bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye girketi
olmasi halinde sir saklama yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve tiyelerini ve ¢alisanlarint

da kapsar.(1)

(4) Bu hiikiimlerden dogan tazmin yiikiimii sozlesme ile ne kaldirilabilir ne de

daraltilabilir.

(5) Denet¢inin bu maddeden dogan sorumluluguna iliskin istemler rapor tarihinden
baslayarak bes yilda zamanasimina ugrar. Ancak, fiil su¢ olusturup da Tiirk Ceza Kanununa
gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da o

zamanagimi uygulanir.

(6) Ceza mevzuatinin, su¢ ihbarina iliskin hiikiimleri saklidir.”



6102 sayili Kanun’da denetgiler ile ilgili bir diger sorumluluk Denet¢inin Sorumlulugu
baslikl1 554. maddede diizenlenmistir: “sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide
finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denet¢i ve ozel denetgiler; kanuni
gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay

sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur.”

6102 sayili Kanun’un 554. maddesinde yer alan sorumlulugun bir benzeri de 2 Kasim
2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmis olan 660 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin Denetimden Dogan Sorumluluk baslikli 24. maddesinde yer almaktadir. Soyle
Ki®%: “Bagimsiz denetim kuruluslar ve bagimsiz denetciler; denetledikleri finansal tablo, bilgi
ve raporlara iliskin olarak hazirladiklar: bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina
aykirt olmast ile bu raporlardaki yanls, eksik ve yamiltict bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetgiler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlari karsilamak amaciyla genel sartlar
Hazine Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortas: yaptirmak zorundadir. Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine Miistegsarligimin goriigii alinarak Kurulca

belirlenir.”

3.2.4.4 Miikellefe Kars1 Sorumluluklar

Gorev ve yetkiler kisminda ifade edildigi iizere tasdik hizmeti temelinde bir tasdik
sO6zlesmesine dayanmaktadir. Bu ¢ercevede YMM’lerin idareye karst olan sorumluluklarinin
yaninda bir de hizmet verdikleri miikelleflere karsi sézlesmeden kaynaklanan sorumluluklari
vardir. Tasdik so6zlesmesi 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
S6z konusu soézlesme kapsaminda YMM’lerin sorumlulugu vergi denetimini 6zenle yapmasi,
is1 kendisinin yapmasi, tiim denetim yontem ve tekniklerini kullanmasi, hata ve hileleri bulmasi

ve diizenledigi tasdik raporunu zamaninda yetkili mercilere ulastirmasi ile ilgilidir®.

89660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-
5.htm (Erigim tarihi: 17.11.2018).

7 Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart
ve Coziim Onerileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 84.



4. TURKIYE’DE YEMINLI MALi MUSAVIRLIK MESLEGINE YONELIK ALGI

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik (YMM) meslegine yonelik
ic ve dis paydaslarin algisim1 ortaya koymak amaciyla gergeklestirilen nitel ve nicel
aragtirmalarin sonuglarina yer verilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen paydas analizi
neticesinde {i¢ ana grup belirlenmistir. Bu gruplar; YMM’den hizmet alan miikellefler, meslek

mensuplar1 ve kamu kurum ve kuruluglari ile sektorel sivil toplum kuruluslar1 (STK) dir.

4.1.Miikellef Goziiyle Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Miikellefler, YMM mesleginin énemi ve fonksiyonlart konusunda bilgi verebilecek en
onemli paydaslardan biridir. Bu baglamda calisma kapsaminda Tiirkiye’de YMM’lerden
hizmet alan miikelleflerden veri toplanmistir. Bu siire¢te, YMM’lerden hizmet alan
miikelleflerin cografi dagilimi dikkate alinarak Ornekler segilmis ve belirlenen isletmelerin
yonetim kurulu bagkani, genel miidiirli, genel miidiir yardimcist veya mali isler miidiirii
pozisyonlarinda olan temsilcileri ile goriismeler gergeklestirilmistir. Miikellef goziiyle YMM
mesleginin degerlendirilmesi siirecinde; 74 kisiden anket yoluyla ve 49 kisiden ise
derinlemesine miilakat yoluyla veri toplanmistir. Soru formlarinin tasarlanmasi siirecinde;
arastirma amaci dogrultusunda gergeklestirilen literatiir taramasi neticesinde olusturulan taslak

soru formu i¢in uzman goriisiine bagvurulmus ve ardindan nihai soru formu hazirlanmistir.

Calisma kapsaminda anket yoluyla veri toplanan 74 kisiden alinan yanitlar incelendiginde;
katilimcilarin %84 tintin  erkek, %16’sinin kadin oldugu goriilmiistiir. Bunun yani sira

katilimcilarin %64°1 40-54 yas araligindadir.

Grafik 1: Miikelleflerin Egitim Durumu
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Grafik 1°de katilimcilarin %65’inin lisans mezunu, %21 inin yiiksek lisans, %9’unun

lise, %6’sinin ise 6n lisans mezunu oldugu goriilmektedir.
Calisma kapsaminda goriisiilen katilimcilarin unvanlari ise Grafik 2’de sunulmustur.

Grafik 2: Gorisiilen Kisilerin Unvanlari
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Grafik 2 incelendiginde; katilimcilarin %26’°s1 muhasebe miidiirii, %22’si mali isler miidiirti

(Chief Financial Officer - CFO), %9’u genel miidiir olarak gorev yaptigini goriilmektedir.

Katilimcilarin ig hayatindaki deneyim stirelerine iligin yiizdesel frekans dagilimi1 Grafik

3’te yer almaktadir.

Grafik 3: Miikelleflerin Deneyimleri
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Grafik 3’e bakildiginda; katilimcilarin %44°i tecriibe siirelerini 20 y1l ve {izeri olarak

belirttigi goriilmektedir.



Calisma kapsaminda goriisiilen miikelleflerin ¢alisan sayisina gore frekans dagilimi

Grafik 4’te sunulmustur.

Grafik 4: Goriisiilen Miikellef Firmalarin Calisan Sayilari
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Grafik 4 incelendiginde; miikelleflerin %34 iiniin ¢alisan sayisinin 50 ile 250 arasinda

oldugu goriilmektedir.

Caligma kapsaminda anket yoluyla veri toplanan miikelleflerin yillik cirolarinin frekans

dagilimi Grafik 5’te yer almaktadir.

Grafik 5: Goriigilen Miikellef Firmalarin Yillik Cirolar
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Grafik 5’te goriildiigii iizere; miikelleflerin %49 unun ise yillik cirosu 95 Milyon TL
iizerindeyken, %16’s1 20-35 Milyon TL, %13’ 5-20 Milyon TL yillik ciroya sahiptir.



YMM’lerin hizmet sundugu isletmelerden goriisiilen kisiler her ne kadar sirket icinde finans,
muhasebe, hukuk birimleri olsa YMM ’ye ihtiyacin biiyiik oldugunu belirtmistir. Bunun yani sira
orta Olgekli firmalardan goriisiilen kisiler ise YMM’lerin kurumsallasma siirecine olan

katkilarinin yadsinamaz derecede biiyiik oldugu ifade etmistir.

Caligma kapsaminda goriistilen miikelleflere ka¢ yildir ayn1 YMM’den hizmet aldig1

sorusu yoneltmis ve alinan yanitlar Grafik 6’da sunulmustur.

Grafik 6: Aynit YMM’den Hizmet Alinan Yil
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Grafik 6’ya gore %601 7 y1l ve lizerinde ayn1t YMM’den hizmet almaktadir. Bu yiiksek
orandaki hizmet alan sadakati, YMM’lerin sunduklari hizmet kalitesinin bir gostergesi olarak

sOylenebilmektedir.

Miikelleflerce YMM’ler alinan hizmetlerin %45°1 tam tasdik kapsamindaki isler, %29’u
danismanlik, %23’ KDV iadesiyle ilgili isler, %3’ ise bagimsiz denetim/SPK denetimi
hakkindadir.

Hatirlanacagi lizere; calismada kapsaminda 74 miikelleften anket yoluyla veri toplanmis
ve bu miikelleflerin profilleri grafikler yardimiyla ortaya konulmustur. Bunun yani sira sz
konusu katilimcilara hizmet aldiklar1 YMM’yi diisiinerek kurumsal fayda, memnuniyet diizeyi,
mesleki etik algisi, hizmet ve iicretlendirme algisi ile algilanan YMM imaji agisindan
goriislerini bildirmesi istenmistir. Bu kapsamda yoneltilen 45 yargisal ifadeye katilim
derecesini hi¢ katimiyorum ile kesinlikle katiliyorum arahiginda 5°1i skalada belirtmesi

beklenmistir.



Katilimcilarin  kurumsal fayda bashg altinda calistiklan YMM’yi diisiinerek
yanitlamasi istenen yargisal ifadelere katilim derecelerinin ylizdesel dagilimi Tablo 5°te

sunulmustur.

Tablo 5: Kurumsal Fayda (%)

1S 1S
2 S 2
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@5 £ =g £ 9
= = c = = c ~
sE B EE B S
g8 < z2¢ £ <
YMM ile galismalarimiz, sirket muhasebe dizenini olumlu
yonde etkiledi. 0 1 7 24 68
YMM ile galigmalarimiz, kayit disiligr azaltti. 17 0 6 23 55
YMM ile galismalarimiz, vergiye uyumu artirdi. 5 0 4 30 61
YMM ile ¢alismalarimiz, vergisel riskleri azaltti. 0 2 3 35 60
YMM ile galismalarimiz, kurum ve kuruluslar nezdinde
tablolarimiza duyulan gliveni artirdi. 0 3 8 28 61
YMM ile galigmalarimiz, tegviklerden yararlanmayi ve bilgi
sahibi olmayi sagladi. 3 9 18 24 47
YMM ile galismalarimiz, isletmede muhasebe ve vergi
alaninda olusabilecek hatalarimizi azaltti. 0 1 4 32 62
YMM ile calismalarimiz, vergi avantajlarindan
yararlanmamizi sagladi. 1 6 8 39 46
YMM ile galismalarimiz, yapilan danismanlik ve oneriler ile
isletmeye yon verdi. 4 3 11 28 54
YMM ile c¢alismalarimiz, KDV iadelerini daha kolay
alabilmemizi saglad. 0 2 9 24 65
YMM ile calismalarimiz, mali tablo analizleri ve yorumlari ile
alinacak kararlara etki etti. 7 3 19 22 48
YMM ile galismalarimiz, kurumsallasma yolunda isletmenin
ilerlemesine katki sagladi. 3 7 Ly 32 4
YMM ile ¢alismalarimiz, vergi bilincinin gelismesine katkida
bulundu. 2 2 7 30 60
YMM ile galismalarimiz sayesinde, sektérimuzle ilgili olarak
11 11 24 29 24

uluslararasi gelismeler hakkinda bilgi sahibi olduk.

Tablo 5 incelendiginde; miikellefler YMM ile ¢aligsmalarinin, sirket muhasebe diizenini
olumlu yonde etkiledigini, muhasebe ve vergi alaninda olusabilecek hatalarini azalttigini, kayit
disihigr azalttigini, vergi bilinglerinin gelismesine katkida bulundugunu, vergiye uyumu
artirdigini, vergisel riskleri azalttigini, vergi avantajlarindan yararlanmalarin1 sagladiklarini,
kurumsallagsmalarina katki sagladigini kurum ve kuruluslar nezdinde tablolarimiza duyulan
giiveni artirdigini, tesviklerden yararlanmay1 ve bilgi sahibi olmay1 sagladigi ve sektorlerindeki

uluslararas1 gelismelerden haberdar olmalarin1 saglamalar1 gibi baslica faydalarini oldugu



goriilmektedir. Ayrica firmalarda yatirim, ortaklik, boliinme, bor¢lanma gibi kritik kararlarda

YMM’lerden danigmanlik hizmeti aldiklarini belirtmislerdir.

Anket yoluyla toplanan verilerin yani1 sira derinlemesine miilakat yapilan 49 miikellefin
bu konudaki goriisleri de ayn1 yondedir. Derinlemesine miilakat neticesinde de, YMM’ler
mesleki tanimlari, egitimleri ve tecriibeleri geregi yaptiklart iste yetkin ve yol gosterici
bulundugu ifade edilmis olup; Kurumsallasmaya ge¢is doneminde YMM hizmetlerinden
faydalanan miikellefler asagidaki avantajlari deneyimlediklerini belirtmislerdir: YMM’lerin
vergi kanunlarina hukukgulardan daha gok hakim olmasi, muhasebe ve finans ekiplerine egitici
ve yol gosterici olmalari, farkli sektorlerden vakalar ve Ornekler sayesinde kiyaslama

yetenegine sahip olmalari, sikca degisen vergi mevzuatina hakimiyetleri.

Yapilan derinlemesine miilakatlarda miikelleflerin YMM’ler hakkinda goriislerinden

baz1 6rnekler su sekildedir:

“YMM lerin yaptig tasdik ve denetim hizmetinin temel yararlanicis1 Gelir Idaresi olsa
da miikelleflerin vergi riskini azaltmalart ve verdikleri hizmetler sayesinde firmalarin

kurumsallasmasina katki saglamislardir.”

“Tasdik vs. iglemleri olmasa bile vazgegilmezler, muhasebeyi denetlemeleri,

’

yonlendirmeleri, bilgilendirmeleri ve ortaklara egit durmalar: ¢ok biiyiik onem tasiyor.’

“Elemanlarimiz ve biz onlardan c¢ok sey 6grendik. Bizim sigortamiz gibiler. Rahat

’

hareket ediyoruz.’

"Meslegi de giizel tastyorlar. Kendi i¢ denetimleri iyi, meslektaglarini iyi denetliyoriar.

Hem devlet hem bize karst sorumluluklarini ¢ok iyi iistlendiler.”

“20 yila yakin ¢aliyma hayatimda daima bana danismanlik eden, riskleri bertaraf
etmemi saglayan, o6greten, benimle birlikte tasin altina elini koyan YMM ler ile ¢alistim.
Biliyorum ki Ustatlar mutlaka yardimct olacaktir. Tecriibelerini aktarirlar. Diiriist ve ¢aliskan

YMM ler her zaman firmalara deger katar.”

Miikelleflerin hizmet aldiklar1t YMMyi diisiinerek duyduklart memnuniyet diizeylerini
saptamak amaciyla 3 yargisal ifade yoneltilmis ve alinan yanitlarin dagilimi Tablo 6°da

sunulmustur.



Tablo 6: Memnuniyet Diizeyi (%)
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Genel olarak distinuldigiinde; YMM'lerden memnunuz 0 0 7 18 75
YMM'lerden aldigim hizmet beklentilerimi tamamen yerine
getirmistir 0 4 6 35 56
YMM'lerle, galisma miiddetince herhangi bir yasal sikinti ile
0 5 7 18 70

karsilagilmamistir

Tablo 6 incelendiginde; miikelleflerin YMM hizmetlerinden memnuniyet diizeyleri de
oldukg¢a yiiksek oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu ifadeler i¢in “kismen katiliyorum” ve
“kesinlikle katiltyorum” yanitlarinin paylar1 dikkate alindiginda; olumluluk derecesinin

ortalama %90 oldugu anlagilmaktadir.

Calisma kapsaminda miikelleflerle gerceklestirilen miilakatlarda YMM’ler igin sik sik
“sigorta gibiler”, “onlarindan denetiminden sonra kendimizi rahat hissediyoruz” seklinde

memnuniyetlerini belirten ifadeler kullanmiglardir.

Miikelleflerden mesleki etik agisindan hizmet aldiklart YMM’leri degerlendirmesi
istenmis ve 7 yargisal ifade yoneltilmistir. Katilimeilarin yanitlarinin dagilimi Tablo 7°de yer

almaktadir.



Tablo 7: Mesleki Etik Algisi (%)
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YMM'ler, isletmemizle ilgili konulari rakip firmalarla
konusmaz. 0 0 2 17 81
YMM'lerin, isletmemizin sirlarini ifsa etmeyecegine inancim
tamdir. 0 0 3 19 78
YMM'ler, acgiklamasi igin yasal veya mesleki bir zorunluluk
olmayan bilgileri kesinlikle agiklamaz. 0 0 2 16 82
YMM'lerin, birlikte ¢alisma kararimiz sona erse bile
!§|etmem|z ile ilgili bilgileri baskalariyla paylasmayacagina 0 0 ) 19 79
inancim tamdir.
YMM'ler, diger meslektaslariyla ilgili olumsuz goris ve
B ; -. = e 2 0 4 29 66
disuince belirtmemeye 6zen gosterir.
YMM'ler, 6nyargil tutum ve davranislarda bulunmaz. 0 0 3 24 3
YMM'ler, meslegin gerektirdigi yazili ve yazili olmayan ahlaki
0 3 2 19 76

tutum ve davranislarda bulunmaya 6zen gosterir.

Tablo 7 incelendiginde; YMM’lerin mesleki etik kurallarina uyduklar1 ve kurumsal

mahremiyet konusunda hassas olduklari anlasilmaktadir.

Miikellefler goziiyle hizmet ve {icretlendirme algist agisindan YMM’ler

degerlendirilmis ve alinan yanitlar Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8: Hizmet ve Ucretlendirme Algisi (%)
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YMM'ler, kanunlar ve kendisine verilen yetkiler cergevesince
Ucretini alir. 0 3 0 28 68
YMM'den aldigim hizmetler karsisinda talep edilen (cret
makul diizeydedir. 0 2 5 28 65
YMM'ye 6dedigim Ucret karsiliginda aldigim hizmet tatmin
edicidir. 1 1 3 46 49
YMM'ler agirhkh olarak tam tasdik kapsamindaki islerle ilgili
hizmet sunar. 2 2 2 16 &
Yasal olarak tam tasdik hizmeti almak zorunda olmamama
5 0 5 32 58

ragmen, yine de YMM'den bu hizmeti satin alirim.



Miikellefler YMM’lerin agirlikli olarak tam tasdik kapsaminda hizmet sunduklarini,
YMM hizmetlerinin iicretinin makbul oldugunu ve o&dedikleri iicret karsilifinda YMM

hizmetlerinden memnun kaldiklarini belirtmislerdir.

Calisma kapsaminda miikelleflerle yapilan derinlemesine miilakatlarda YMM lerin

meslegi layikiyla yaptiklari i¢in aldiklar ticreti sonuna kadar hak ettiklerini belirtmiglerdir.

Miikellefler nezdinde YMM mesleginin imajin1 ortaya koymak amaciyla yonetilen

yargisal ifadelere iligkin yiizdesel frekans dagilimi Tablo 9°da sunulmustur.

Tablo 9: imaj Algisi
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YMM'ler, belirli bir zamanda birseyi yapmak igin soz
verdiginde mutlaka yerine getirir. 0 2 2 2 67
Bir sorunumuz oldugunda YMM'nin yaklasimi gliven vericidir 0 0 3 23 74
YMM birosunun galisanlari ile yaptigim islemlerde kendimi
glivende hissederim. 0 3 5 27 65
YMM, firmamizin ihtiyaglarinin neler oldugunu bilir ve gerekli
hizmetleri sunar. 0 3 13 32 52
YMM birosuna ihtiyag duydugumuz her an ulasabiliriz. 0 0 2 13 85
YMM'ler, hazirladigi rapor ve gergeklestirdigi denetimlerde
rasyonel davranir. 0 0 2 24 75
YMM'ler, isini ciddi yaptigi i¢in bugiine kadar hatali islerine
rastlamadim. 0 2 10 27 62
YMM'ler, gorevini yaparken kanun, yonetmelik vb.
cercevesince hareket eder. 0 0 0 7 93
YMM'ler, kanun, tizik ve yonetmelik gibi uyulmasi gereken
hikimler konusunda azami 6zeni gosterir. 0 2 0 18 80
YMM'lerle, denetimler ve incelemeler kararlastirilan zaman
diliminde aksatilmadan yapilr. 0 0 3 26 70
YMM'ler, meslek geregi, gorilen hata, kusur veya isletme
aleyhine ilerde dogabilecek her konuda uyari gérevini yerine
getirir. 0 3 0 21 75
YMM'ler, muhasebe usul, esaslarina ve standartlarina uygun
davranir. 0 2 2 13 83
YMM'ler, randevu giin ve saatlerine 6zen gosterir. 0 3 0 24 72
YMM, calisma prensiplerine siki sikiya bagh bir kisidir. 0 2 2 22 75
YMM'lerin "Kurumlar vergisi ve KDV tasdiki" disinda kamu
kurumlarina yaptiklari islerle de gliven ortaminin
olusmasinda kilit rol oynadigini diistinlyorum. 0 3 7 31 59
YMM'lerin sundugu diger mesleki mesleki hizmetler (finansal
2 0 9 46 44

danismanlik, denetim vb.) de yogun talep gormektedir.



Tablo 9’a gore; YMM’lerin oldukga profesyonel, titiz, giiven verici, ihtiya¢ duyuldugu

an ulasilabilir oldugu anlagilmaktadir.

Bu temalar baglaminda yine miikelleflerle gerceklestirilen miilakatlara ilgili kisimlara
deginmek gerekirse; miikellefler YMM ile katildig1 toplantilarda veya ziyaretlerde YMM’lere
“listat” diye hitap edildigini, ayakta saygiyla karsilandigin1 belirterek YMM mesleginin
itibariin oldukga yiiksek oldugu ifade etmislerdir.

“Genel anlamda YMM ’'miz ve ekibinden olduk¢ca memnunuz. Calistigimiz siire zarfinda
biitiin ig ve denetimlerimizi bizzat kendisi sirket merkezimize gelerek gerceklestirdi. Ulasmak
istedigimiz zaman bizzat kendisiyle goriisebiliyoruz. Etik ve ilkelerinden taviz vermedigi icin
soyledikleri zaman i¢inde sirket yoneticilerimiz nezdinde daha da muteber hale geldi. YMM
meslegini kesinlikle gerekli buluyoruz ve maddi giicii olan her firmanin bu hizmetten almasi

gerektigini diistiniiyoruz.”



4.2. Meslek Mensuplar: Goziiyle Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

YMM’lik mesleginin 6nem ve fonksiyonun anlasilmasi i¢in gorilisiine basvurulan
diger bir paydas ise bu meslegi icra eden Yeminli Mali Misavirlerdir. Calismanin bu kismi

icin YMM’lerden anket yoluyla veri toplanmistir.

Caligsma kapsaminda hazirlanan soru formu demografik, olgusal ve yargisal sorulari
icermektedir. Soru formunun hazirlanmasi siirecinde oncelikle literatiir taramas1 yapilmas,
ardindan uzman gériisiine basvurulmus ve soru formu tasarlanmistir’®. Soru formu
demografik 6zelliklere iliskin sorulara, meslege yonelik sorulara ve mesleki bagimsizlikla,
karsit incelemeler, yasal diizenlemeler, miisterek ve miiteselsil sorumluluk, mesleki
davranis, YMM’lerin ekonomik sisteme yaptiklari katki, iicret ve is elde etme yontemlerti,
sirketlesme, oda uygulamalari, imaj ve ¢6ziim Onerileri hakkindaki yargisal ifadelere yer

verilmistir.

Calismada toplanan verilerden hareketle genelleme yapabilmek igin tesadiifi
ornekleme yontemlerinden tabakali 6rnekleme ile katilimeilar se¢ilmistir. Bilindigi iizere;
Tirkiye’de YMM’ler 8 odada altinda orgiitlenmiglerdir. Dolayisiyla bu ¢alismanin
evrenini odalara kayitli ve aktif olarak meslegi icra eden 2566 YMM olusturmaktadir. Bu

evrenden hareketle tesadiifi olarak 425 YMM saptanmis ve anket yoluyla veri toplanmistir.

Calismaya katilan YMM’lerin %91.3°1 erkek, %8,7’si kadindir. Katilimeilarin %19,5
60-64 yas araliginda, %20’si 55-59 yas araliginda, %23’i 65 ve Ustii yastadir. YMM’lerin
%359,5’1 meslegini bireysel olarak icra ederken 9%40,5’1 bir YMM sirketi biinyesinde
calismaktadir.

Caligmaya katilan meslek mensuplarinin mezuniyet derecesine gore yiizdesel frekans

dagilimi Grafik 7’de sunulmustur.

71 Zeki Dogan ve Abitter Ozulucan, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirin Karsilastiklar1 Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara: TURMOB Yayinlar1 — 242, 2004.
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Grafik 7: Meslek Mensuplari Egitim Durumu
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Grafik 7 incelendiginde; meslek mensuplarinin %75’inin lisans mezunu, %?22’sinin

lisansiistii, %3 linlin doktora mezunu oldugu goriilmektedir.

Calismaya katilan meslek mensuplarinin YMM unvanini nasil aldigina dair soruya

verdikleri yanitlarin dagilimi Grafik 8’de yer almaktadir.

Grafik 8: Mesleki Unvani Alig Sekli
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Grafik 8’de goriildiigii tlizere; katilimcilarin %55’t YMM unvanini sinav yoluyla
almistir.

Meslek mensuplarinin deneyim siireleri ise Grafik 9’da sunulmustur.

Grafik 9: Meslek Mensuplari Deneyimleri
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Grafik 9’a bakildiginda; meslek mensuplarinin %43’{iniin 20 yi1l ve {izerinde

mesleki deneyime sahip oldugu goriilmektedir.

Calisma kapsaminda goriisiilen meslek mensuplarinin miisterilerine sunduklari
hizmetlerin, %51,4’0 tam tasdik kapsamindaki islerdir. Bunun yani sira %32,7 KDV

iadesiyle ilgili islerken, %15,9 danismanlik kapsamindaki hizmetlerden olugmaktadir.

Katilimcilara mesleki bagimsizliga yonelik birtakim ifadeler yoneltilmistir. Bu
ifadelerin kendisini ne derece yansittigini hi¢ katilmiyorum ile kesinlikle katiliyorum
araliginda degerlendirmesi istenmistir. Bu yargisal ifadelere alinan yanitlarin yilizdesel

frekans dagilimi Tablo 10’da yer almaktadir.
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Tablo 10: Mesleki Bagimsizliga Yonelik Sorunlarla ilgili Yargilar (%)

Tasdik Ucretinin  misteri tarafindan o6denmesi meslek
mensubunun tarafsizligini kaybetmede énemli bir faktordiir.
YMM ile mikellef arasindaki parasal iliskilerin meslek odasi
aracihgiyla yiratilmesi YMM'leri yapacaklari denetimlerde
daha bagimsiz hale getirecektir.

Uzun siire ayni misteriyle is yapan YMM'ler bagimsizliklarini

yitirir.
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Tablo 10 incelendiginde meslek bagimsizlik hakkinda, YMM’ler tarafsizliklarini

koruyabilmeleri i¢in tasdik iicretinin miisteriler tarafindan 6denmemesi gerektigi, YMM ile

miikellef arasindaki parasal iliskilerin meslek odasi araciligiyla yiiriitiilmesinin YMM’lerin

bagimsizligini artiracagi kanaatinde olduklar1 anlasilmaktadir. Uzun siire ayni miisteriyle is

yapanin ise bagimsizliklarini etkileyemeyecegi diisiiniilmektedir.

Karsit incelemelerden kaynaklanan sorunlara yonelik katilimcilara 3

yoneltilmis ve alinan yanitlar Tablo 11°de sunulmustur.

yargisal ifade

Tablo 11: Karsit incelemelerden Kaynaklanan Sorunlara Yonelik Yargilar (%)

YMM'lere tasdik yetkisiyle verilen karsit inceleme yetkisi
vergi kaybinin 6nlenmesinde yeterince etkili degildir.
YMM'lerin karsit inceleme yetkisi mukellefin duzenledigi
veya kullandigi her belgenin dogrulugunun tespitinde yeterli
degildir.

YMM'lerin karsit inceleme yetkisi 6denmesi gereken vergiyi
dogru olarak tespit etmek amaciyla yapilan vergi incelemesi
niteliginde degildir.
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Tablo 11°e gore karsit incelemelere yonelik olarak YMMler, karsit inceleme yetkisinin

O0denmesi gereken vergiyi dogru olarak tespit etmek amaciyla yapilan vergi incelemesi

niteliginde olmadigini, karsit inceleme yetkisinin vergi kaybini dnlemede yeterince etkili
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olmadigimi ve karsit inceleme yetkisinin incelenen belgenin dogrulugunu tespitte yeterli

olmadigini diistinmektedirler.

Yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlara yonelik katilimcilarin algilar 6lgiilmiis

ve alinan yanitlarin yiizdesel frekans dagilimi Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12: Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlara Yonelik Yargilar (%)
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Kamu otoritesi, YMM'lerin sorumluluklarini yetkilerine 9,9 5,0 3,5 17,9 61,6 2,1
kiyasla yonetmelik ve/veya genel tebliglerle asiri 6lgiilerde
artirmistir.
YMM'lerin sorumluluklariyla ilgili mevzuattaki diizenlemeler 10,1 8,0 8,9 30,6 39,8 2,6
birbirleriyle geligki icindedir.
YMM'lerin  sorumluluklarinin  belirlenmesinde dogruluk 4,5 4,7 5,4 19,1 63,8 2,6
oOlglt yerine uygunluk kriteri benimsenmelidir.
Meslekle ilgili blirokratik islemlerin azaltiimasi 6,4 5,4 4,2 17,2 64,5 2,4

gerekmektedir.

Tablo 12’ye gore yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlara yonelik olarak ise
YMM’ler sorumluluklarinin yetkilerinin iizerinde oldugunu, sorumluluklaryla ilgili
mevzuattaki diizenlemelerde ¢eliskiler bulundugunu, sorumluluklarinin dogruluk 6l¢iitii yerine
uygunluk Kriteri dogrultusunda belirlenmesini ve meslekle ilgili biirokratik islemlerin

azaltilmas1 gerektigini ifade etmislerdir.

Katilimcilara miisterek ve miiteselsil sorumluluktan kaynaklanan sorunlara yonelik 3
yargisal ifade yoneltilmis ve alinan yantlarin yiizdesel frekans dagilimi Tablo 13’te

sunulmustur.

63



Tablo 13: Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluktan Kaynaklanan Sorunlara Yénelik Yargilar (%)
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YMM'lerin, isletmelerin diizenledigi ve kullandigi belgelerin 9,9 8,5 8,2 23,1 48,2 2,1
yaniltici olmasi durumunda misterek ve miteselsil sorumlu
tutulmamalari gerekir.
YMM'lerin  miusterek ve miteselsil sorumlulugunun 4,5 2,1 1,6 17,4 71,8 2,6
tespitinde sadece meslek kusuru dikkate alinmahdir.
YMM'lerin sorumluluklari yetkilerinden fazladir. 4,0 2,1 2,1 18,6 69,9 3,3

Tablo 13 incelendiginde katilimcilarin  %89,2’sinin  miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun tespitinde sadece meslek kusurunun dikkate alinmasi gerektigini ifade ettigi
goriilmektedir. YMM’ler isletmelerin diizenledigi ve kullandig1 belgelerin yaniltict olmasi
durumunda miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmamalarini, misterek ve miiteselsil
sorumluluk tespiti durumunda yalnizca meslek kusuru dikkate alinmasi gerektigini ve

sorumluluklarinin yetkilerinden fazla oldugunu diisiinmektedirler.

Katilimeilara sorumluluk baglangici yoniinden kaynaklanan sorunlara iliskin

yargisal ifadeler yoneltilmis olup; alinan yanitlarin dagilimina Tablo 14’te yer verilmistir.

Tablo 14: Sorumluluk Baslangici Yéniinden Kaynaklanan Sorunlarla ilgili Yargilar (%)
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YMM'lerin sorumlulugunun vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslamasi, meslek mensuplarinin 42 3,3 42 18,8 65,4 4,0
kisisel veya ortak def-i ileri siirme haklarindan mahrum
kalmalarina neden olmaktadir.
YMM'lerin, savunma haklarini kullanabilmesi agisindan,
sorumlulugunun baslatiimasi tahakkukun kesinlesmesinden =~ 11,1 4,0 2,6 18,1 60,7 3,5

sonra degil tarhiyat asamasinda uygulanmasi daha uygundur.

YMM'lerin sorumlulugunun vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra

baglamasinin, meslek mensuplarinin kisisel veya ortak def-i ileri siirme haklarindan mahrum
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kalmalarina neden oldugunu ve YMM’lerin savunma haklarmi kullanabilmeleri agisindan

sorumluluklarinin tarhiyat asamasinda baslamasinin daha uygun oldugunu belirtmislerdir.

Calismaya katilan YMM’lere mesleki davranis kapsaminda yoneltilen ifadelere yonelik

katilim dereceleri sorulmus ve alinan yanitlar Tablo 15°te sunulmustur.

Tablo 15: Mesleki Davranis (%)
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Meslek mensuplari, meslekleri ile ilgili hem yasal hem de etik 5,4 14,1 153 325 30,4 24
ilkelere uymaktadir.
Ahlaki degerlerin yasalara baglanmasi oldukga zordur. 5,6 6,6 5,4 224 57,2 2,8
Tirkiye’de muhasebe meslek etigi ile ilgili yeterli yasal 11 12,2 73 32,7 33,9 28

diizenleme yoktur.
Zamanla meslek mensuplariile mikellefler arasindaki iligkiler 16,7 13,4 10,4 35,1 23,3 1,2
etik davraniglan etkiler.

Miikelleflerin finansal gucliniin yiksek olmasi meslek etigi

40,0 13,2 11,3 20,9 13,6 0,9
gelisimini olumsuz yonde etkiler.
Birokratik engeller meslek etigi gelisimini yavaslatir. 11,8 11,8 8,7 27,1 38,6 2,1
Rekabetin artmasi meslek etigi gelisimini olumsuz yonde 10.4 73 38 275 489 21

etkiler.

Mesleki davranis hakkinda ise YMM’ler meslekleri ile ilgili hem yasal hem de etik
ilkelere uyduklarini, ahlaki degerlerin yasalara baglanmasi giic oldugunu, muhasebe meslek
etigi ile ilgili yeterli yasal diizenlemelerin olmadigini, biirokratik engellerin meslek etigi
gelisimini yavaslatacagini, zamanla meslek mensuplari ile miikellefler arasindaki iligkilerin etik
davraniglar1 etkileyebilecegini, miikelleflerin finansal giiciiniin yiliksek olmasinin meslek etigi
gelisimini olumsuz yonde etkilemeyecegi ve rekabet artisinin mesleki etik gelisimini olumsuz

yonde etkiyecegini ifade etmislerdir.

Calismaya katilan YMM’lere meslegin ekonomik sisteme yaptigi katkilar
konusunda 4 yargisal ifade yoneltilmistir. Bu ifadelere katilim derecelerine iliskin yiizdesel

frekans dagilimi Tablo 16’da sunulmustur.
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¢O6zimiine katki saglar.

YMM'ler, devletin vergi denetim yikinu hafifletir.

Ekonomik kriz dénemlerinde YMM'ligin danismanhk yonu 31 35
6nem kazanir. ¢ ’

yasanmaktadir.
YMM'ler arasinda is elde edebilmek igin dusik tarife 3,1 3,8 49
uygulayanlar vardir.

Gorevini yasa ve yonetmeliklere uygun bir sekilde yirtten bir
YMM, is bulmakta sikinti yasamaktadir.

Asgari Ucret tarifesinde belirlenen Ucretler verilen hizmetin

Tablo 16: Ekonomik Sisteme Yaptiklari Katki (%)
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kamu finansman sorununun 56 2,6 45
YMM 'lerin faaliyetleri, kayitdisi ekonomiyi azaltir. 4,0 2,1 2,6
2,8 1,9 1,9
4,0

yOniinlin 6nem kazandigini belirtmislerdir.
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linmasin nellikl runlar
a asinda genellikle sorunla 5,2 9,4 5,6

12,5 9,9 7,8

13,4 12,2

karsiliginda yetersiz kalmaktadir.

Kismen katiliyorum

22,8
19,3

23,3

Tablo 17: Ucret ve is Elde Etme Yontemlerine iliskin Goriisler (%)

Kismen katiliyorum

w
=
o]

23,8

26,8

31,3

Kesinlikle katiliyorum

o]

0,0

66,1
71,5

64,0

yargisal ifadelere katilim derecelerinin yiizdesel dagilimi Tablo 17°de sunulmustur.

Kesinlikle katiliyorum

H

7,3

61,6

41,2

30,8

Fikrim Yok

o
>

2,6

2,1

Fikrim Yok

&
o)}

1,9

0,7

YMM'ler, ekonomik sisteme yaptiklar1 katki konusunda devletin vergi denetim yiikiinii
hafiflettiklerini, faaliyetlerinin kayitdisi ekonomiyi azalttigini, kamu finansman sorununun

¢coziimiine katki sagladiklarini ve ekonomik kriz donemlerinde YMM'ligin danismanlik

YMM meslegini icra edenlerin iicret ve isi elde etme yoOntemlerine iligkin

gorislerini 0grenmek amaciyla katilimcilara 4 yargisal ifade yoneltilmistir. Katilimeilarin bu

Ucret ve is elde etme yontemleri hakkinda, gérevini yasa ve ydnetmeliklere uygun bir
sekilde yiiriiten bir YMM’nin is bulmakta sikint1 yasadigi, asgari {icret tarifesinde belirlenen

icretlerin verilen hizmetin karsiliginda yetersiz kaldigi, licretin zamaninda alinmasinda
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genellikle sorunlar yasadiklarin1 ve YMM'ler arasinda is elde edebilmek icin diisiik tarife

uygulayanlar varligindan bahsetmislerdir.

Kiiresellesme ve dijitallesme ile birlikte artan sirketlesmeye yonelik meslek
mensuplarinin goriisiinii almak amaciyla yonetilen 2 yargisal ifadeye alinan yanitlarin dagilimi

Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18: Sirketlesmeye Yonelik Goriisler (%)
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YMM'likte sirketlesme, meslegin ticari boyutunu 6n plana
cikarmaktadir. 25,2 10,8 8,0 24,5 29,6 1,9
YMM'likte sirketlesme tekellesmeyi arttirir. 22,1 12,2 8,7 26,1 28,5 2,4

Sirketlesme hakkinda YMM’ler sirketlesmenin meslegin ticari boyutunu 6n plana

cikardigini ve tekellesmeyi arttigini diisiinmektedirler.

Tablo 19°da oda wuygulamalar1 hakkinda yoneltilen yargisal ifadelere katilim

derecelerinin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 19 Oda Uygulamalarina iliskin Goriisler (%)
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Uyesi oldugum Oda, liyelerine mesleki etige sahip cikmalari
konusunda otoriter bir yapi sergilemez 10,6 12,2 16,2 28,0 27,3 5,6
Uyesi oldugum Oda, disiplin cezalarinin uygulanmasinda
tarafsiz davranir. 5,6 3,5 7,8 23,5 52,0 7,5
Uyesi oldugum Oda, meslek mensuplari arasinda haksiz
rekabetin 6nlenmesi igin denetimler yapar. 25,2 141 14,6 231 16,5 6,6
Uyesi oldugum Oda, yeterli diizeyde mesleki egitim
5,9 49 4,7 35,5 46,8 2,1

faaliyetlerini diizenler.

YMM’ler oda uygulamalari hakkinda {iyesi olduklari odanin, meslek mensuplar
arasinda haksiz rekabetin dnlenmesi i¢in denetimler yaptigini, yeterli diizeyde mesleki egitim

faaliyetlerini diizenledigini, disiplin cezalarmin uygulanmasinda tarafsiz davrandigi ve
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iiyelerine mesleki etige sahip c¢ikmalart konusunda otoriter bir yap1 sergilemedigi

belirtmislerdir.

YMM goziiyle meslegin imajin1 ortaya koyabilmek amaciyla yoneltilen 8 yargisal

ifadeye alinan yanitlarin dagilimi Tablo 20°de yer almaktadir.

Tablo 20: imaj (%)
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Toplum tarafindan sayginlk goren bir meslektir. 2,6 3,8 5,9 28,9 56,2 2,6
Kariyer yapma imkani olan bir meslektir. 5,2 3,5 6,6 25,4 55,5 3,8
Calisma saatleri uzun ve yorucu bir meslektir. 5,2 5,6 7,8 30,6 49,6 1,2
Geliri yiksek bir meslektir. 9,2 111 22,4 35,5 19,5 2,4
Her zaman ihtiyag¢ duyulan ve popiilerligini kaybetmeyecek
bir meslektir. 7,3 8,7 13,7 31,6 35,6 3,1
Tekrardan meslek se¢me firsatim olsa, yine YMM olurdum. 11,1 10,8 9,2 26,6 38,8 3,5
YMM meslegini yakinlarima tavsiye eder ve seg¢meleri
konusunda 6zendiririm. 10,1 8,5 14,6 28,9 33,4 4,5
YMM olma sureci girilecek sinavlar ve deneyim siresi
5,2 3,5 6,6 25,4 55,5 3,8

acisindan zor bir siregtir.

YMM mesleginin imaji1 konusunda ise popiiler, kariyer yapma imkani olan, geliri
yiiksek, meslege duyulan ihtiyacin ve saygin bir meslek oldugu, tekrardan meslek se¢gme

firsatim olsa, yine YMM olacaklarin1 ve meslegi yakinlarina 6nerdiklerini belirtmislerdir.

YMM’lerin ¢aligma yasam Kalitesini ortaya koyabilmek amaciyla da bir soru
yoneltilmistir. Bu hususta yoneltilen ifadeye katilim derecelerini 1(en diisiik) ile 10 (en yiiksek)
arasinda puanlamalar1 istenmistir. Katilimeilarm %85'1 6 ve {izeri puan vermistir. Bu

YMM’lerin meslekleri severek ve memnuniyetle yaptiklarint gostermektedir.

Katilimcilara yoneltilen meslekle ilgili ¢6ziim Onerilerine iliskin alinan yanitlarin

yiizdesel dagilimina ise Tablo 21°de yer verilmistir.
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Tablo 21: ¢6ziim Onerileri (%)

£ €
2 1S 2
- e = 8
5 E E2 = =
= E S = L
£ L2 SE B @ 3
= c == c = >
2 £ g g < £
Sy o v o 0 Q =3
I p4 2 cC p4 N4 [
Herhangi bir konuda tasdik yaptirmak isteyen mukellefin
YMM odasina basvurmasi ve Odanin da bir sira dahilinde bu
isleri  YMM'lere dagitmasi meslegin bagimsizligini ve
tarafsizligini arttirir. 21,2 9,0 61 24,5 36,8 2,4
Meslek mensuplari igin "yasam boyu egitim" ¢ergevesinde
"meslek i¢i egitim kurslan" agilmali ve katilim zorunlu
olmalidir 10,6 9,9 54 29,4 43,1 1,6
Sunduklari hizmet nedeniyle kamu goérevi yerine getiren
meslek mensuplarinin, kamu gorevlisine yonelik haklarla
donatilmasi gerekmektedir 6.1 24 5,2 21,4 63,1 19
YMM yetki ve sorumluluklari yeniden tanimlanmalidir 3,3 2,4 3,8 22,4 65,4 2,8
"Miteselsil sorumluluk™ anlayisi yerine "kusur sorumlulugu"
esasina dayali bir sorumluluk anlayisinin getirilmesi
2,4 1,2 1,4 12,0 80,2 2,8

gerekmektedir.

YMM’ler ¢oziim Onerileri konusunda YMM hizmetlerinin oda araciligiyla verilmesinin
mesleki bagimsizlig1 ve tarafsizligi arttiracagini, katilimin zorunlugu oldugu meslek i¢i egitim
kurslar1 diizenlemesini, meslek mensuplarinin kamu gorevi yerine getirdigi ig¢in kamu
gorevlisine yonelik haklarla sahip olmasini ve miiteselsil sorumluluk yerine kusur sorumlulugu

anlayisinin getirilmesi 6nermektedirler.
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4.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Sektorel STK’lar Goziiyle Yeminli Mali
Miisavirlik Meslegi

Calismanin bu kisminda YMM’lerin paydaslarindan bir digeri olan kamu kurum ve
kuruluslart ile sektorel sivil toplum kuruluslart (STK) goziiyle meslegin algist ortaya
konulacaktir. Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli ve ilgili
kuruluslar ile konsey ve kurullar, Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Sayistay Baskanligi, Tirkiye Cumbhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu,
Yiiksekogretim Kurulu, Sanayi ve Ticaret Odalari, Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 (ISMMMO) basta olmak iizere YMM icin paydas olan
kurum, kurulus ve STK’lardan temsilciler ile miilakatlar gerceklestirilmistir. YMM mesleginin
imaj1, ekonomiye katkis1 ve meslegin gelecegi ana temalar1 basta olmak iizere tasarlanmis yari-
yapilandirilmis soru formu ile gergeklestirilen miilakatlar kapsaminda 30 kisi ile goriistilm{istiir.

Dolayisiyla bu kisimda, gériismelerde agirlikli olan tizerinde durulan hususlar 6zetlenmistir.

Isletmelerde faaliyetlerin ile islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisinin
saglanmasinda rehberlik edilmesi, faaliyet sonucglarinin ilgili mevzuat g¢ercevesinde
denetlemesi, degerlendirilmesi ve onaylanmasi hususunda kamusal bir gorevi yerine YMMler,
kamu ile miikellef arasinda bir koprii olmaktadir. 1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili kanun
ile YMM mesleginin bir kamu hizmeti oldugunu bilerek tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve
diirtistliikle goérev yapmakta olan YMM’ler, isletmelerin vergi uyumunun artmasinda, vergisel
risklerin azalmasinda ve kurumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu
faydalarinin isletmelerin ve iilke ekonomisinin {izerine olumlu yansimalarmin yani sira,
YMM’ler vergi yasalarina uyum ve vergi bilincinin yayginlastiriimasi1 baglaminda kayitdisi

ekonominin azaltilmasi agisindan énemli bir sorumlulugu da yerine getirmektedir.

YMM’den hizmet alan isletmelerin cari donem boyunca YMM rehberliginde eristigi
bilgiler ve yonlendirmeler neticesinde; vergisel risklerden kacindig, tesviklerden yararlandigi
ve hazirladig tablolara duyulan itibarin arttigi gozlendigi belirtilmistir. Bu siire¢ iginde
isletmelerin denetlemeyi 6grendigi ve bdylelikle i¢ denetim mekanizmasini da kurdugu ifade
edilmektedir. Isletme agisindan yasanan bu ilerlemeler, kamu tarafindan yapilan incelemelerin
de zaman maliyetini azalmaktadir. Ciinkii miikellef ile inceleme yapan kamu calisan1 bu

baglamda ortak dil konusabilmekte ve gerekli aksiyonlar hizlica alinmaktadir.
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YMM tarafindan sunulan hizmetlerden biri tam tasdik islemidir. Bu ¢alisma kapsaminda
da en fazla yapilan sunulan hizmetin tam tasdik oldugu da goriilmiistiir. S6z konusu islem
zorunlu olmamasina ragmen binlerce firma tam tasdik hizmeti almaktadir. Clinkii YMM’den
cari donemde hizmet alan isletmeler Onleyici tedbirler almakta ve vergisel risklerden
kacinabilmektedir. Bunun yani sira kamu hizmeti sunan YMM nin raporlarimi tarafsizlik ve
diirtistliikle hazirladigindan dolayr bu raporlara gerek kamu gerek 6zel sektor tarafindan
duyulan itibar yiiksektir. Dolayisiyla YMM meslegine duyulan bu giiven nedeniyle kurumlar,
zorunlu olmamasi ragmen tam tasdik raporu talep edebilmektedir. Bu 6rnek, meslege duyulan

giiveni ve verilen 6nemi gostermektedir.

YMM meslegi ile sikca tartisilan hususlardan biri de dijital doniisiimle birlikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi blinyesinde kurulan veriye dayali ¢alisan risk analizi
merkezi ve vergi inceleme alanindaki memur sayisinin artmasiyla YMM’ler tarafindan sunulan
tam tasdik hizmetinin 6nemi yitirecegine dairdir. Halbuki biiylik dlcekli isletmelerde ortiilii
sermaye, transfer harcamasi gibi spesifik uzmanlik alanlari icin YMM’lere her zaman ihtiyag
duyulacaginin alti c¢izilmistir. Veriye dayali analizlerin agirlikli olarak kiiciik ve orta
biiytikliikteki isletmelerin denetlenmesinde yarar saglayacagi goriisiinde birlesilmistir. Bunlara
ek olarak ise, YMM tarafindan sunulan hizmetin 6demesini miikellef yapmakta olup; hizmeti
ise hem miikellef hem kamu almakta oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla kamu kurumlart ile
miikellef arasinda giiven unsuru olan YMM ’lerin tam tasdik konusundaki hizmetlerinin artarak
devam etmesi gerektigi ileri striilmiistiir. Diger bir ifadeyle, glivene dayanan bu meslegin

alternatifinin olmadig ifade edilmistir.

Kiiresellesen diinyada Tiirkiye ekonomisinin yeri ve gelecegi dikkate alindiginda; sahip
olduklar nitelikler ile orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmeler i¢in spesifik alanlarda derin uzmanlik
alanlar1 ile danigmanlik hizmeti sunan YMM’lerin katkis1 yadsinamaz. Dolayisiyla miisavirlik
taraflarinin da lilke ekonomisi agisindan ¢arpan etkisi yarattigi belirtilmistir. YMM’lerin sadece

mesleki bilgileriyle degil kiiltiirel sermayeleriyle de 6rnek alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dijitallesen diinyada YMM’lerin yasam boyu egitim ile kendilerini eksik kaldiklari
alanlarda gelistirmeleri gerektigi, bu konuda odalarin diizenleyecegi egitimlerle onciiliikk etmesi

onerilmistir.

YMM unvanini alma siireci hususunda getirilen 6neriler bulunmaktadir. Bu nokta en az
10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak maddesinin kalmasi kaydiyla, YMM
smavinin bu 10 yillik siire¢ icinde girilebilecek diizene oturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sinavin sisteminin ise revize edilmesi gerektigi belirtilmistir. Muhasebe grubu dersleri, vergi
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grubu dersleri, revizyon, meslek ve denetim hukuku grubu dersleri olmak iizere {ic asamali
olarak kurgulanmasini ve ilk asamadan gecilmeden ikinci asama sinava girilmemesi
Onerilmistir. YMM sinavinda basarili olunduktan sonra YMM unvanini alabilmek i¢in en az 1

yil mesleki etik ve gorgii i¢in bir YMM ’nin refakatinde calisilmasi tavsiye edilmistir.

13 Haziran 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3568 sayili Kanun’un
12.maddesi uyarinca ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
YMM’ler miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Halbuki yetkileri sorumluluklarina
gore kisith olan YMM’ler i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Hazine ve Maliye Bakanligi’na baglh ve
ilgili kuruluslar tarafindan veri paylasimi konusunda bir diizenleme yapmasi1 durumunda cari
donem incelemesinde tam bilgiye sahip olabilecek YMM i¢in sorumluluk kriterinin
isletilmesinin daha uygun olacag belirtilmistir. Aksi durumda sadece meslek kusurundan

sorumlu tutulmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Meslek mensuplarinin yayimlanan ticret tarifesine uygun davranip davranmadigi yani
haksiz rekabete neden olup olmadiklari oda yonetimleri tarafindan takip edilmelidir. YMM
tarafindan sunulan hizmetlerin kategorize edilip; bir YMM’nin kapasitesinin belirlenmesinin
onemli oldugu ifade edilmistir. Bagka bir deyisle, bir YMM tarafindan hizmet sunulabilecegi
azami miikellef sayis1 hususunda oda yonetimlerinin aksiyon almasi gerektigi de belirtilmistir.
Bunun yani sira odalarin disiplin kurullarinin daha etkin ¢alismasina yonelik diizenlemelerin

yapilmast gerektigi onerilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bagl ve ilgili kurumlar ile oda
yonetimlerinin birlikte hazirlayacak standartlar ile bu itibarli meslegin giiclenmesi ve iilke

ekonomisi agisindan katkisinin daha da artmasi agisindan 6nem arz ettigi belirtilmistir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de yeminli mali miisavirlik mesleginin dort temel islevi bulunmaktadir bunlar;
danigsmanlik, muhasebe ve vergi denetimi ile tasdiktir. Bu agidan meslege iliskin ¢6ziim

bekleyen konular genellikle s6z konusu dort islev temelinde yiikselmektedir.

S6z konusu islevlerin yaninda bagimsizlik, haksiz rekabet ile fiyat ve iicret tahsilatina

iliskin sorunlar da giiniimiizde ¢6zlim beklemektedir.

Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklan fle lgili Sorunlar

Calismanin onceki kisimlarinda ifade edildigi tizere yeminli mali misavirlerin gesitli

kanunlardan dogan sorumluluklari vardir.

Sorumluluk ile ilgili olarak ortaya konulan temel sorun sorumluluk alaninin ¢ok genis

oldugudur’?.

Sorumluluk ile ilgili ortaya konulan ikinci sorun yeminli mali miisavirlerin

sorumluluklarinin vergi kaybi yerine mesleki kusura veya kasta dayandirilmasina yoneliktir’3.

Yeminli Mali miisavirlerin agir sorumluluklart karsisinda yetkilerinin siirli olmasi
konu ile ilgili bir diger sorundur. Yeminli mali miisavirlerin denetim yetkisinin kapsami, karsit
vergi incelemesinin kapsamina gore daha dardir. Vergiye tabi islemlerin gercek niteliginin
tespiti ve denmesi gereken verginin dogrulugunun tespiti agisindan, yeminli mali miisavirlerin

denetim yetkisinin genisletilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir’®.

2 Biilent AK, Denetim Mesleginin Ulkemizdeki Seriiveni, Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri, Denetimin
Degeri, KPMG Tiirkiye, Ocak 2016 (Cevrimici) https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/tr-
denetimin-degeri-final-for-web.pdf (Erisim tarihi: 20.11.2018) ss.73 — 77; Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve
Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, ss. 81 — 82.

3 Biilent AK, Denetim Mesleginin Ulkemizdeki Seriiveni, Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri, Denetimin
Degeri, KPMG Tiirkiye, Ocak 2016 (Cevrimigi) https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/tr-
denetimin-degeri-final-for-web.pdf (Erisim tarihi: 20.11.2018) ss.73 — 77; Turgut CURUK, Kayahan TUM,
“Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Sorumluluguna iliskin sorunlarmn Tespitine Y&nelik Uygulamali Bir
Arastirma”, Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say:: 3, 2011, 5.74.

™ Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlart
ve Coziim Onerileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 82; Turgut
CURUK, Kayahan TUM, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Sorumluluguna iliskin sorunlarin Tespitine
Yonelik Uygulamali Bir Arastirma”, Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say1:
3, 2011, s.75.
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Denetci Bagimsizhigl Sorunu

Denetim, yeminli mali miisavirlerin ii¢ temel gorevlerinden bir tanesidir. Bagimsizlik
ise denetim islevinin altinda yatan en biiylik sorundur. Denet¢i bagimsizligi ayni zamanda

denetim ilkelerinin ve uygulamalarinin gelisiminde de 6nemli bir etkiye sahiptir’.

Meslekte bagimsizligi zedeleyen kosul ve davramislardan bazilari; yeminli mali
miisavirin gelirinin 6nemli bir kisminin belli bir miisteriden olmasi, miisteri ile ortak ¢ikarlarin
varlig1, miisteri ile ¢atisan ¢ikarlarin varligi, miisterinin islerini uzun yillar yiiriitmiis olma ve
misterileri ile var olan iyi iligkileri koruma, daha once ¢alisilan isyerine mali miisavir olarak
hizmet sunulmasi seklinde siralanabilir. Bunlara ek olarak; yeminli mali miisavirin
miisterilerini ve ekonomik iligkilerini kaybetmek istememesi, mali miisavirler arasindaki
rekabet ve genel ekonomik ¢ikarlar yeminli mali miisavirlerin bagimsizliklarini etkileyen

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir’®.

Hukuki diizenlemelerde belirsizligin oldugu konularda da yeminli mali misavirlerin

bagimsizliginin tehlikeye diisme ihtimali artmaktadir’’.

Yeminli mali miisavirin bagimsizligin1 saglamaya yonelik etkenler ise sunlardir:

denetlenen miisteriye denetim dist hizmetlerin sunumunun smirlanmasi, yeminli mali

> Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti Kapsaminda Vergi
Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.89;
Talha APAK, “Yeminli Mali Miisavirlik ve Taraflarin Beklentisi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:7, Subat 2004,
(Cevrimigi) www.yaklasim.com.tr (Erisim tarihi: 17.11.2018); Ahmet Fethi DURMUS, Deger Hiikiimlerinin
Bagimsiz Denetgilerin Denetim Siirecindeki Tutum ve Davramslarina Etkisi Yeminli Mali Miisavirler
Uzerinde Bir Arastirma, T.C. Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
Finansman Bilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2013, s.163.

6 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
$5.127; 188 — 190; Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe
Denetiminde Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, ss.22 — 23; Ebru ESENDEMIR, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile
Ilgili Yeni Yaklasimlar Ve izmir ilinde Yeminli Mali Miisavirlere Yénelik Bir Arastirma, T.C. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Doktora Tezi,
Manisa, 2011, ss. 104 — 105; Naciye SOZBILiR, Tekin YENIGUN, “Muhasebe Meslek Mensuplarmin
Bagimsizlik ve Tarafsizliklarimin Korunmasinda Risk Alanlar1 ve Bir Anket Calismas1”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1: 13, Ocak 2002, ss. 98 — 100; Ergiin KIS, Zorunlu Denetim Firmasi Rotasyonu:
Denetim Kalitesi i¢in Bir Firsat M1 Tehdit mi?, Denetimin Degeri, KPMG Tiirkiye, Ocak 2016 (Cevrimigi)
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/tr-denetimin-degeri-final-for-web.pdf  (Erisim tarihi:
20.11.2018), ss.106 — 107.

" Ebru ESENDEMIR, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile lgili Yeni Yaklagimlar Ve izmir ilinde Yeminli Mali
Miisavirlere Yonelik Bir Arastirma, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali Muhasebe Finansman Bilim Dal1 Doktora Tezi, Manisa, 2011, s. 103.
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misavirin miisterisinin resmi kurullar tarafindan belirlenmesi veya rotasyon uygulamasi,

miisterinin yeminli mali miisavir yerine dogrudan meslek odast ile muhatap olmas1’®,

Haksi1z Rekabet Sorunu

Genel ilkeler uyarinca olarak meslek mensuplarinin mesleki dayanigma icinde olmast
ve haksiz rekabetten kaginmalari gerekmektedir. Ancak haksiz rekabet sorunu meslek

mensuplarinin faaliyetlerini icra ederken karsilastiklar1 sorunlarm en basinda yer almaktadir?®.
Meslekte haksiz rekabet ii¢ temel sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

[1ki; meslek mensuplarinin bagka meslek mensuplari ile sdzlesmesi devam eden kisilere
mesleki hizmet vermeleri seklindedir. Ikinci durum ise meslek mensuplarinin iicret — fiyat ve
personel temini konularinda birbirlerine zarar verecek davranislara girmeleri seklindedir.
Ucgiinciisii ise ruhsatsiz bicimde faaliyette bulunan kisilerin olusturuldugu haksiz rekabet
seklidir®.

Haks1z rekabet ile miicadele meslek odalarinin ¢aligsmalari temelinde sekillenmektedir.
Bu kapsamda meslek odalari, haksiz rekabet sorunu ile miicadelede cesitli ¢alismalar

yiirlitmektedirler. Bu cercevede haksiz rekabet ile miicadele oda disiplin kurullar ile birlik

disiplin kurullar1 temelinde yiiriitiilmektedir. 3568 sayili Kanun’a gore unvan alan meslek

8 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, T.C. Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s.128; Zeynep Ceren KOKER, Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti Kapsaminda Vergi
Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Muhasebe Finansman Anabilim Dali Muhasebe Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, s.89;
Ebru ESENDEMIR, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile lgili Yeni Yaklasimlar Ve izmir ilinde Yeminli Mali
Miisavirlere Yonelik Bir Arastirma, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Doktora Tezi, Manisa, 2011, s. 103; David M. HUND, “Ahlak Kurallar1 ve
Muhasebe Egitimine Etkileri”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi: 8, Ekim 2000, s. 66; Ergiin KIS, Zorunlu
Denetim Firmasi Rotasyonu: Denetim Kalitesi icin Bir Firsat M1 Tehdit mi?, Denetimin Degeri, KPMG
Tiirkiye, Ocak 2016 (Cevrimigi) https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/tr-denetimin-degeri-
final-for-web.pdf (Erigim tarihi: 20.11.2018), ss.107 — 109.

" Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, ss. 23 — 24; Ebru ESENDEMIR, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile flgili Yeni
Yaklasimlar Ve izmir ilinde Yeminli Mali Miisavirlere Yonelik Bir Arastirma, T.C. Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dal1 Doktora Tezi, Manisa, 2011, s.
113.

8 Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, ss.23 — 25; Yahya ARIKAN, “Kamuoyunda Mesleki Itibarimiz1 Yok Eden Haksiz
Rekabete Gelin Hep Birlikte Son Verelim”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 52, Temmuz — Agustos — Eyliil 2000, s.3.
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mensuplar1 haksiz rekabet olusturacak davraniglarda bulunmalari durumunda oda disiplin

kurullaria sevk edilmektedir®?.

Ruhsatsiz bigimde faaliyette bulunan kisilerin olusturuldugu haksiz rekabet sorunu ile

ilgili olarak ise bakanliklarin ve meslek odalarmin birlikte miicadele etmesi gerekmektedir®.

Ucret ve Tahsilat Konusunda Yasanan Sorunlar

Meslek mensuplari gergeklestirdikleri faaliyet karsiliginda elde ettikleri gelir 3568 sayili
Kanun’un 46. maddesinde iicret olarak tanimlanmaktadir. Kanunun 46. maddesi uyarinca
ticretin asgari miktart tarife ile belirlenmektedir. Tarifedeki asgari miktar altinda iicret

karsiliginda is kabulii yasak olup, aksine hareket disiplin cezasin1 gerektirmektedir®?,

Meslek odalari, meslek birlikleri ve ilgili bakanliklarin ortak ¢aligmalar ile belirlenen

asgari iicret tarifeleri ile ilgili sorunlar su sekilde ortaya konulmaktadir®:

Ik olarak séz konusu tarifelerin meslek mensuplarina uygun bir yasam Kkalitesini

saglayacak diizeyde belirlenmesi gerekmektedir.

Ikinci olarak tarifelerin enflasyon karsisinda degerinin korunmas icin belirli araliklarla

yenilenmesi gerekmektedir.

8 Rifat NALBANTOGLU, “Muhasebe Uygulamalar: Konusunda Meslek Mensuplarimn — Bakis
Agilary” (Cevrimigi)
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/SEMPOZYUMLAR/SEMPOZYUM_06/50turum/RifatNalbantoglu.pdf
(Erisim tarihi: 17.11.2018), ss. 8 —9; Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri
ve Muhasebe Denetiminde Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s. 23; Saban UZAY, Siikran GUNGOR, "Muhasebecilerin
Sorunlar1 ve Beklentileri: Kayseri ve Nevsehir illeri Uygulamas1", Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 22,
Yil: 2004, s.6.

8 Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s.24.

8 Ebru ESENDEMIR, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile Tlgili Yeni Yaklasgimlar Ve izmir ilinde Yeminli Mali
Miisavirlere Yonelik Bir Arastirma, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Doktora Tezi, Manisa, 2011, s. 113; Hasan ZENGIN, Muhasebe
Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde Karsilasilan Hileler, Meslek
Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s.
25.

8 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s.116; Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilagilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, ss 25 — 26.
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Meslek mensuplarinin gergeklestirdikleri faaliyet karsiligindaki ticretin elde edilmesi ile

ilgili temel sorun ise iicretin zamaninda ve tam olarak alinamamasidir®®.

Etik Konusunda Yasanan Sorunlar

Meslek mensuplarinin davranis ve tutumlarinin ahlaki degerlere uygun nitelikte olmasi
amaciyla olusturulmus kurallar, meslek etigi olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan meslek etigi
kisilerin 6znel faydalarint maksimize etmek amaciyla giristikleri faaliyetlerin ayn1 zamanda
toplumsal faydayr maksimize etmek ahlak kurallarina uygun olmasina hizmet etmektedir.
Boylece 6znel cikar ile toplumsal ¢ikar arasindaki catisma bir dengeye kavusmaktadir. Bu
kapsamda meslek etigi toplumsal ¢ikarlar temelinde olusmaktadir. Bu nedenledir ki meslek
etigi her toplumun kendi Oznel sorunlarina ¢oziimler sunmakta ve bu temelde
farklilagabilmektedir. Bunun yaninda muhasebe sistemi kendini besleyen genel gegerli bir
meslek olarak gesitli lilkelerde uzun dénemli uygulama tecriibeleri sonucunda olusmus etik

kurallarma da sahiptir®.

Meslek etik kurallar1 genel olarak meslek mensuplarinin topluma karst olan
sorumluluklarini icermektedir. Bu kapsamda meslek mensuplari: bagimsiz, diiriist ve tarafsiz
olmali; meslegin gerektirdigi teknik bilgi ve yeterlilige sahip olmali; hizmet sunarken mesleki

zeni ve titizligi gdstermeli, diger bir ifade ile mesleki sorumlulugu tasimalidir®’.

Nitekim iilkemizde yeminli mali miisavirler ettikleri yeminle etik degerlere bagli
kalacaklarini taahhiit etmektedirler: “Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti
oldugunu bilerek, Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina

uyacagima, meslegimi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime,

8 Ebru ESENDEMIR, Bagimsiz Denetim Kalitesi ile ilgili Yeni Yaklasimlar Ve izmir ilinde Yeminli Mali
Miisavirlere Yonelik Bir Arastirma, T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali1 Muhasebe Finansman Bilim Dali1 Doktora Tezi, Manisa, 2011, s. 113.

8 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, T.C. Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s.116; Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s. 27; Ahmet Fethi DURMUS, Deger Hiikiimlerinin Bagimsiz Denetcilerin
Denetim Siirecindeki Tutum ve Davramslarina Etkisi Yeminli Mali Miisavirler Uzerinde Bir Arastirma,
T.C. Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Doktora
Tezi, Malatya, 2013, s.211; Tiirkan ONDER, Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahlika, istanbul,
Beta, 2001, s.24.

87 Tayyip YAVUZ, Tiirkiye’de Vergi Yonetimine Yardimer Bir Meslek Olarak Mali Miisavirlerin Yetki ve
Sorumluluklari, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi,
Izmir, 2000, 5.197; Hakki GUNES, "Muhasebede Meslek Ahlaki", Yaklasim Dergisi, Say1:59, Kasim 1997, s.57.
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tizerime aldigim isleri dikkat ve ozenle yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin

ederim.”

Benzer sekilde 3568 sayili Kanun’un 50. maddesine dayanilarak ¢ikarilmis ve
03.01.1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmis olan Serbest Muhasebeci Mali
Musavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik mali
miisavirlerin etik sorumluluklarmna dikkat ¢ekmektedir. Onceki boliimde de belirtildigi iizere
s0z konusu yonetmeligin 8. maddesinde yer alan {i¢ tip sorumluluk ayni zamanda yeminli mali

miisavirlerin topluma kars1 olan etik sorumluluklarimi belirtmektedir®.

Yeminli mali miisavirlik meslek etigi ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger konu
meslege iliskin olarak ahlaki Olgiitlerin daha somut bir bi¢cimde ortaya konulmasinin
gerekliligidir. Temel meslek kanunun 1989 yilinda yiiriirliige girdigini diisiiniirsek muhasebe
meslegine iligskin mesleki ahlak kurallarinin yapilandirilmasi giiniimiiz i¢in bir gereklilik halini

almis ve 2001 y1linda TURMOB mesleki ahlak kurallarimni olusturmustur®,

TURMOB tarafindan cikarilan “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallar: ile ilgili Mecburi Meslek

Kararmda” yer alan etik kurallar sunlardir®:

o Mesleki Uzmanlik: “Ruhsatli bir meslek mensubu veya bir mesleki sirket mesleki
ve ahlaki standartlarla bagdagsmayan herhangi bir is anlasmasi yapamaz.”

J Defter Tutma ve Finansal Tablolar1 Hazirlama: “Defter tutma ve bu defterlere
gore finansal tablolart hazirlama isleri yalniz Serbest Muhasebeciler ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler tarafindan yapilir.

Yeminli Mali Miisavirler mesleki hizmet verdikleri firmalara finansal tablolarin

hazirlanmasi swrasinda danmigma hizmeti vererek yénlendirirler. Ancak finansal

8 S5z konusu ii¢ sorumluluk sunlardir:

a) Meslek mensuplarinin meslegi ifa ederken toplum ve devlete karsi tasidigi sosyal sorumlulugu,

b) Meslek mensuplarinin, isletme sahip ve yoneticilerine, isabetli karar alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir
bilgiler saglamasina yonelik isletme sahip ve yoneticilerine karst sorumlulugu,

Meslek mensuplarinin, ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde ve mesleki egitimde birbirlerine her tiirli bilgiyi
vermelerine ve aktarmalarina yonelik meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmasi i¢in aralarinda gerekli
dayanigmay1 saglamaya yonelik sorumlulugudur.

8 Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, ss. 27 — 28; Rifat NALBANTOGLU, “Muhasebe Uygulamalar: Konusunda Meslek
Mensuplarinin Baks Acilar”, (Cevrimigi)
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/SEMPOZYUMLAR/SEMPOZYUM_06/50turum/RifatNalbantoglu.pdf
(Erisgim tarihi: 17.11.2018), s. 8.

9(Cevrimigi)
https://www.turmob.org.tr/Arsiv/FCKEditor/userfiles/file/Yonetmelik_MMKarari_Yasa_10 4 2018/5-
Meslek%20Ahlak%20Kur Mec Mes Kar .pdf (Erisim tarihi: 17.11.2018).
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tablolarin hazirlanmasinda muhasebe defterleri tutmalar: yasaklandigindan Yeminli
Mali Miisavirlerin dogrudan dogruya sorumluluk yiiklenmeleri miimkiin degildir.”

o Muhasebe ilkelerine ve Standartlarina Uyma Zorunlulugu: “Finansal tablolara
esas teskil edecek muhasebe kayitlari, genel kabul gormiis muhasebe ilke ve kurallar
dikkate alinarak diizenlenir. Ilgili kurum ve kurullar tarafindan veya Yasa’larla
belirlenen standartlara uygun olmayan Finansal Tablolar diizenlenemez.”

. Diristliikk, Giivenilirlik ve Tarafsizlik: “Serbest Muhasebeciler, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler gercekleri bilerek
saptiramazlar ve 3568 sayili Kanun'un 2. Maddesinde belirtilen unvanlara gore yetkili
olunan islerin yapilmas: siirecinde bagimsizdirlar. Islerini diiriistliik, giivenilirlik ve
tarafsizlik icinde yiiriitiirler. Meslek mensubu, Vergi Kanunlari’'nin ve diger Yasalarin
yorumlanmasinda; kendi diisiinceleri ve yargist ile olusan yorumunu destekleyen yeterli
dayanaklarin da olmasi kosuluyla kararlarinda tarafsiz olmak durumundadir. Meslek
mensuplarinin bir isverene bagl olarak ¢alismasi, mesleki kurallara uyarak bagimsiz
calismasina engel olmamalidir.”

o Mesleki Ozen ve Titizlik: “Meslek mensuplart 3568 Sayili Yasa’'min 2’nci
maddesinde yazili iglerden unvanlarina gore yetkili olduklar: mesleki hizmetleri yerine
getirirken, gerekli olan mesleki ozen ve titizligi gostermek zorundadirlar. Ruhsatl
meslek mensuplari, yanlarinda ¢alistirdiklar: personelin ¢alismalarinin her asamasinda
gerekli  ozen ve titizligi  gosterip  gostermediklerini  gozetip  denetlemek
durumundadirlar.”

o Tasdik Islerinde ve Denetimde Bagimsizlik Kurali: “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir, denetim gérevi ile ilgili tiim konularda bagimsiz
diigtinmesini ve davranmasini saglayacak kosullara sahip olmaldwr. Bagimsizlik,
Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan tasdik igleri i¢in de gereklidir.”

o Sir Saklama: “Ruhsatli meslek mensuplari, mesleki faaliyetleri sirasinda
miisterileriyle ilgili edindigi bilgileri ve sirlart miisterilerinin izni olmadik¢a, mesleki
faaliyetleri son bulsa dahi a¢iklayamazlar. Ruhsatli meslek mensuplari, sir saklama
kuralina personellerinin de uymasini saglamakla yiikiimlii olup, aksine davranan
personeli bir daha ¢calistirmamalari ve diger meslek mensuplarint bu kisiler hakkinda
bilgilendirmeleri gerekir.”

o Ucretler: “Bagska bir meslek mensubu, asgari iicretin iistiinde yapilan islere hakli

bir gerekge gostermeksizin daha diisiik ticretle yapmak iizere talip olamaz.”
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° Denetim Standartlar1 ve Muhasebe Ilkeleri: “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavir TURMOB un yayimladigi genel kabul gormiis denetim
standartlarina  wyumlu  ¢alisma  yapmadik¢a, admin  finansal  tablolarla
iliskilendirilmesine izin vermez.”

o Ongorii Yasag: “Meslek mensubu, varsayima dayali bilgilerden hareketle
finansal tablolar ve raporlar hazirlayamaz. Ruhsatli bir meslek mensubu, kendisinin
gergeklesecegini bildigi izlenimi veren herhangi bir gelecege doniik iglemlere, adinin
karistirilmasina izin vermez.”

. Haksiz Rekabet Yasagi: “Bir meslek mensubu, mesleki dayanisma ve sorumluluk
bilinci ile diger bir meslek mensubunun is yaptigi bir kisi veya kuruma, ayni isi yapmak
iizere girisimde bulunamaz. Ucret diisiirmeye yénelik énerilerde ve personel saglanmast
gibi konularda meslek mensuplart birbirlerine zarar verecek davramiglarda ve
girisimlerde bulunamazlar. Bir miisteri, muhasebe ve miisavirlik iglerini yapan bir
meslek mensubu bulunmasina ragmen bir baska meslek mensubundan hizmet isterse,
meslek mensubu diger meslek mensubu ile iliski kurmalidir.”

° Personel Saglanmasi: “Ruhsatli bir meslek mensubu, baska bir meslek
mensubunun personeline bu meslek mensubuna haber vermeden, dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak kendisi ya da miisterisi adina is onerisinde bulunamaz. Bu kural
personelin kendi girisimi ya da bir ilana dayanarak is bagvurusu halinde uygulanmaz.”
. Diiriist Olmayan Davraniglar: “Meslek mensuplari diiriistliik ilkesine uygun
olmayan davranislarda bulunamazlar.”

. Reklam ve Tesvik Yasagi: “Reklam yapilmas: yasaktir. Bu nedenle bir gazete,
dergi ya da benzeri duyuru araglarindan herhangi birinden yararlanarak reklam
yvapmak yasaktir. Meslek mensubu, basina biilten dagitmak veya demeg¢ vermek suretiyle
kendi firmasinin mesleki deneyim hizmetlerini yiiceltemez ya da reklam edemez.”

. Ucretlerin Diisiiriilmesi ve Komisyon Yasagi: “Miisteriye sunulan hizmetler igin
onerilen icretleri diigiirecek parasal cezai yaptirimlart tasiyan sozlesmeler
vapilamayacagi gibi, komisyon ve benzeri 6demelerin yapilmast yasaktir. Ancak,
anlasma yapilan miisteriye hizmet sunan baska bir ruhsath serbest ¢alisan meslek
mensubuna bu hizmetlerden yararlanilmasi halinde ticret 6denmesi yasak degildir.”

o Bagdasmayan Isler: “Ruhsatlh meslek mensuplarindan denetim ve tasdik igi
vapanlar mesleki hizmetlerinde objektifliklerini bozan isler yapmalari yasaktir. Ancak

kamu gorevi niteliginde olan siyasi faaliyette bulunma, diigiincesini agiklayan yazi
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yazma, sanat faaliyetlerinden sayilan edebi eserler yayimlama, (...), gazetecilik ve
ogretim iiyeligi veya gorevliligi yapmak meslekle bagdasan islerden sayilir. Yonetim
danismanligi mesleki faaliyet sayildigindan bagdasmayan isler kapsaminda degildir.”
o Diger Meslek Mensuplar1 Aleyhinde Konusma Yasagi: “Ruhsatli bir meslek
mensubu bagka bir ruhsatli meslek mensubunun veya mesleki sirketin mesleki yeterliligi
aleyhinde konusmasi, yorumda bulunmast veya goriis bildirmesi meslek ahlakina aykir
olup yasaktir.”

. Denetimde Kamu Sorumlulugu: “Denetim yapan ruhsatli Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler, meslekten olmayan kimselere veya meslek
mensuplarina yanls ve hatali bilgi icermeyen raporlar vermesi, meslek mensubunun
ahlaki sorumlulugunun geregi olan kamu yarar: ilkesinin gozetilmesinin bir

sonucudur.”

Gorildiigii tzere Tirkiye’de yeminli mali miisavirlik meslegi ile ilgili etik konular
yukarida bahse konu olan genel sorunlar ile yakindan iliskilidir. Bu kapsamda etik sorunlari

haksiz rekabet, bagimsizlik ve iicret sorunlari ile ilgili olarak inceleyebiliriz.

Haksiz rekabet sorunu ayni zamanda bir etik sorunudur. Bu sorun ile miicadelede ayni

zamanda etik kurallara siki sikiya bir baglilik gerektirmektedir®.

Mali denetim gergek olgulara dayanmalidir. Denetim raporlarinin ger¢ek ekonomik
durumu yansitmamasi durumu bir diger etik sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2000 yillarda
yasanan Enron skandali aslinda bu sorunun en tipik sonucudur. Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik
olarak; denetimin gercek durumu yansitmamasi c¢esitli yaptirimlara tabi tutulmaktadir.
Ozellikle, vergi yiiklerini azaltmak isteyen miikelleflerin mesru olmayan talepleri meslek
mensuplarinin temel bir sorunu niteliginedir. Mesru olmayan bu talepler karsisinda meslek
mensuplart  vergi beyannamelerini islemlerin gercek mahiyetine uygun bir sekilde

hazirlamalidir®2.

%1 Hasan ZENGIN, Muhasebe Mesleginde Meslek Mensubunun Problemleri Ve Muhasebe Denetiminde
Karsilasilan Hileler, Meslek Mensubunun Tutumu, T.C. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, ss.23 — 24.

9 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlari ve Coziim
Onerileri, T.C. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
s.176; Ahmet Fethi DURMUS, Deger Hiikiimlerinin Bagimsiz Denetcilerin Denetim Siirecindeki Tutum ve
Davramislarma Etkisi Yeminli Mali Miisavirler Uzerinde Bir Arastirma, T.C. inonii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2013, 5.209;
Rahmi YUCEL, Bilal SOLAK, “The Effects of Accountant Professionals’ Social Responsibility Perceptions on
Self Esteem And Job Performance”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Say1: 3-4,
2012, s.16.
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Bagimsizlik sorunun da temelinde etik ve ahlaki sorunlar yatmaktadir. Benzer sekilde

ficret sorunu da etik ve ahlaki sorunlara dayanmaktadir®.

Bagimsizlik ve iicret sorunlari temelinde olusan etik dis1 davranislara yonelik cesitli
¢Oziim Onerileri sunulmaktadir. Yeminli mali miisavirlerin kisilere verecekleri hizmetin belli
bir siire ile sinirlanmasi s6z konusu onerilerden biridir. Bu sekilde yeminli mali miisavir ile
hizmet goren kisi arasindaki ekonomik iligki sinirlandirilacak ve yeminli mali miisavir

iizerindeki ekonomik bask1 da hafifleyecektir®.

Coziim onerilerinden bir digeri ise yeminli mali misavirin {icretini hizmeti sundugu
kisiden degil bagli bulundugu meslek odasindan almasidir. Bu sekilde yine yukarida belirtildigi
gibi hizmeti alan kisinin mali miisavir iizerindeki parasal baskisinin hafifletilebilecegi ifade

edilmektedir®.

9 Mehmet DEMIR, Yeminli Mali Miisavirlerin Ekonomik Sisteme Katkisi, Mesleki Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, T.C. inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Malatya, 2004,
§s.123 — 124,

% Tansel CETINOGLU, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 82; Turgut
CURUK, Kayahan TUM, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Sorumluluguna iliskin sorunlarin Tespitine
Yonelik Uygulamali Bir Arastirma”, Canakkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say1:
3, 2011, s.76.

% Firat BINGUL, Yeminli Mali Miisavirlerlerin Tasdik isleminden Kaynaklanan Sorumluluklarin
Degerlendirilmesi Ve Gelir idaresi, Yasa Koyucu ve Miikellef Arasinda Yasanan Sorunlarin Ortaya
Konmasina iliskin Bir Arastirma, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Béliimii Isletme
Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2010, s.135; Tansel CETINOGLU,
“Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Sorumluluklari, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 45, Temmuz 2015, s. 82.
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